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1 Sammanfattning

1.1 Utgangspunkt for natverkets férslag om resursférdelning

Utgangspunkter for nedanstaende forslag fran Natverket for en likvardig skola &r att forslaget
ska

- jamna ut forutsattningarna sa att kommunala skolor inte missgynnas ekonomiskt

- motverka marknadsmekanismers inflytande dver skolan

- bidra till minskad skolsegregation

- bidra till 6kad likvérdighet

- vara aterhallsamt med krav pa utférandet och ej detaljstyra huvudmannens

organisation

- vara politiskt mgjligt att fa igenom

1.2 Lagen bidrar till en olikvardig skola

- Fristdende huvudmén éverkompenseras och kommunala underkompenseras
Skolpengens konstruktion innebdr att fristdende huvudman ska tilldelas resurser for sina
skolor enligt samma principer som de kommunala skolorna. Samtidigt har kommunen ansvar
for varje barns ratt till skola, har omnamnt som utbudsansvar! och andra skyldigheter som inte
far beaktas vid resursfordelningen. Pa sa vis tvingas kommunerna att dverkompensera
fristaende huvudman. Eftersom kommunen har begréansat med pengar leder detta samtidigt till

en underkompensation av kommunala huvudman.

- Konkurrensstyrningen dkar olikvardigheten mellan skolor
Systemet med skolval, skolpeng som féljer eleven och etableringsratt leder till en konkurrens
mellan skolor, vilket forstarker olikvardigheten mellan skolorna. I enlighet med intentionen
med att inf6ra konkurrens mellan skolor sa har skolor som "lyckas” eller ar "battre” fler
sokande. Med skolpengen gynnas de ekonomiskt ndr de kan fylla sina klasser och sin skola

optimalt. Medan skolor som dr ”simre” eller “misslyckas” och darmed far farre elever

! Med kommunens utbudssansvar menar vi kommunens helhetsansvar, att alla elever folkbokforda i kommunen
har en skolplats, dessutom pa rimligt avstand fran sitt hem relativt elevens alder samt att det finns skolplatser
anpassade for elevers olika forutsattningar och behov. | skollagen utrycks detta som en rattighet for eleven men
inneb&r samtidigt en skyldighet for kommunen.

Skollagen 1 kap. Lika tillgang till utbildning

8 § Alla ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska férhallanden, ha lika tillgang till
utbildning i skolvasendet om inte annat foljer av sarskilda bestammelser i denna lag.
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samtidigt far samre ekonomiska forutsattningar. Pa sa vis forstarks skillnaderna mellan
skolor.

- Konkurrensstyrningen 6kar ojamlikheten mellan elever
| 6versokta skolor &r elever med resursstarkare familjer 6verrepresenterade medan i skolor
som blir bortvalda ar elever med storre behov och fran mer resurssvaga familjer
overrepresenterade. Pa sa vis tenderar elever med mer ogynnsamma forutséttningar att ga i
skolor med samre ekonomiska forutséttningar och elever med mer gynnsamma forutsattningar
gar i skolor med battre ekonomiska forutsattningar. Det innebar att skolpengssystemet
forsvarar skolans kompensatoriska uppdrag, som forutsatter att resurser fordelas efter

elevernas forutsattningar och behov.

- Skolor med varierande antal elever far samre forutsattningar
Skolor som inte &r Gversokta har variationer i antalet elever och far svarare att planera sin
verksamhet. Enligt lagen &r det huvudmannen, inte skolan, som tilldelas skolpengen. Men
genom att alla skolor &r utsatta for konkurrens blir det foljdriktigt att kommuner tillampar

skolpeng &ven gentemot sina egna skolor.

1.3 Natverkets forslag pa forandringar i lagen i syfte att framja en likvardig skola

A. Tillat kommunerna att kompensera sin egen verksamhet for ett mer omfattande
uppdrag och ansvar for varje barns rétt till skolgang och rétt till en skola anpassad
efter elevers olika forutsattningar och behov (utbudsansvaret),? fler elever med storre
behov av stod samt for att sékra tillgangen till en offentligt driven skola som en

mojlighet for eleven att vélja och som en vardefull tillgang for narsamhallet.

B. Oka graden av omférdelning i det socioekonomiskt baserade Statsbidrag for en
likvérdig skola och anpassa storleken pa det totala statsbidraget efter socioekonomiska

forandringar i den totala elevsammansattningen. Oka traffsakerheten i modellen.

1.4 Natverkets lagforslag framjar en valfungerande skola
- Genom mer jamlika villkor for skolorna skapas ekonomiska forutséttningar att géra
skolorna mer likvardiga och motivet att vélja bort den lokala eller anvisade skolan

minskar.

2 Skolkostnadsutredningen lyfte fragan om kommunernas merkostnader.
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- Genom att ta bort 6verkompensationen till vinstsyftande skolor 6kar andelen av

skattemedel som gar till skolverksamhet och som darmed kommer eleverna till gagn.

- Med en hogre tilldelning for den kommunala skolverksamheten skapas 6kat utrymme
for kommunerna i egenskap av huvudman att tilldmpa andra fordelningsmodeller an

skolpeng gentemot sina egna skolor.

- Med en resursfordelning som i 6kad utstrackning baseras pa elevernas
socioekonomiska bakgrund skapas ekonomiskt utrymme for mer kraftfulla satsningar

pa de skolor som har de stérsta utmaningarna.

2 Tidigare lagstiftning angaende kommunala och fristaende

huvudmans skilda uppdrag och forutsattningar

Bildtregeringens propositionen 1991/92:95 Om valfrihet och fristdende skolor? 1&g till grund
for de lagandringar som skapade dagens skolsystem. | den beskrivs hur kommunen har ett
storre uppdrag an de fristdende skolorna, vilket anfors som motiv att fristdende skolor kan ges
en lagre ersattning &n kostnaden fér den kommunala skolan.

”Kommunen har - till skillnad fran en fristaende skola - ett
overgripande ansvar for skolvasendet, bade i fraga om planering och i
fraga om skyldigheten att i sina skolor ta emot samtliga skolpliktiga
elever som ar hemmahorande i kommunen. En kommun kan saledes
inte valja att i sina skolor enbart ta emot elever med en speciell
intresse- eller begavningsprofil. En kommun kan heller inte valja att
endast ta emot det antal barn som ur ekonomisk synvinkel &r mest
fordelaktigt. Skyldigheten att ta emot alla barn innebar ocksa att
kommunen maste ta emot barn som &r resurskravande, t.ex. barn med
handikapp for vilka extra resurser kan behdva séttas in i form av
larartimmar, assistans och laromedel. Vidare maste kommunen ta
ansvaret for de barn som inte langre kan eller vill ga i en fristaende
skola som de borjat i.”

”Sammantaget kan det darfor vara rimligt att anta att kommunen far
en hogre genomsnittskostnad per elev an som normalt bor uppsta for
den fristaende skolan. Ett avdrag fran genomsnittskostnaden bor

3 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/proposition/om-valfrihet-och-fristaende-
skolor_GF0395
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darfor kunna goras vid tilldelningen av medel. Avdraget bor fa uppga
till hogst 15 procent av den framrédknade genomsnittskostnaden.”

Det framgar inte hur regeringspropositionen kommit fram till att upp till just 15 procents
avdrag fran den kommunala kostnaden far géras vid tilldelning till fristaende skolor. Men det
ska papekas att detta avdrag dven inkluderade skillnader mellan kommunala och fristaende
skolors kostnader som inte &r aktuella idag. Samtidigt forutsags inte i propositionen den
sorterande effekt som konkurrensen om elever skulle leda till och som idag innebar att mer
sjalvgaende elever ar underrepresenterade i kommunala skolor.

| utredningen SOU 1992:38 Bidrag och elevavgifter®, framhalls skillnaderna i forutséttningar
for kommunala och fristaende skolor. Dér beskrivs dessutom befarade konsekvenser om
skillnaderna inte beaktas vid resurstilldelning.

”Om man inte tillser att de kommunala skolorna far konkurrera
pa lika villkor kan detta resultera i en elevtillstromning till de
fristaende skolorna. Vi far da storre eller fler fristdende skolor
och férre eller dyrare kommunala skolor.”

| utredningen lyfts ocksa att om den kommunala skolan missgynnas ekonomiskt, riskerar
skolval att leda till segregation istéllet for en konkurrenssituation som kan stimulera till 6kad
kvalitet och effektivitet.

”Det foreslagna bidragssystemet kommer att paverka
resursfordelningen mellan kommunala och fristaende skolor, till
nackdel for de kommunala skolorna. Detta antyds av de
enkatsvar som skolférvaltningarna besvarat. Detta ar ett
bekymmer eftersom konkurrenskraftiga kommunala skolor ar en
forutsattning for att mojligheten att vélja skola inte skall bidra
till segregation. En férhoppning &r att konkurrenssituationen i
stdllet skall stimulera till 6kad kvalitet och effektivitet.”

| utredningen foreslas att upp till 25 procents avdrag fran den kommunala skolans kostnad far
goras vid tilldelning till de fristaende skolorna. Inte heller har framgar hur utredningen
kommit fram till denna niva och som tidigare namnts fanns da vissa skillnader i kostnader
mellan fristdende och kommunala huvudman, vilka inte finns idag.

Utredningens forslag om mojlighet till avdrag upp till 25 procent ligger till grund for
riksdagens beslut 1995 om att hoja mojligheten for avdrag fran 15 procent till 25 procent.

Samma &r tillsétts utredningen om likvardiga villkor och reglerna dndras &ter 1996°, da

4 https://data.kb.se/datasets/2015/02/s0u/1992/1992_38%28librisid_17112265%29.pdf Se bilaga 1.

5 Proposition 1995/96:200 dar lagandringen i skollagens 6 § kap 9 finns pa sid 92-93.
https://www.regeringen.se/49b72d/contentassets/028728288d664 7cfa8dficcaa345e2ed/prop.-199596200
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procentsatsen tas bort och ersattningen blir 100 procent av kostnaden per elev i den
kommunala skolan till de fristdaende skolorna. Eleven ses som den som ska ges likvardiga
villkor oberoende av huvudman och eleven ges mojlighet att Overklaga kommunens

resursfordelning till huvudménnen.

Alliansregeringen initierar en rattighetslagstiftning for de fristdende huvudmannen. |
propositionen 2008/09:171, Offentliga bidrag pa lika villkor®, bortses fran att kommunens
skolor har en Gverrepresentation av elever med storre behov av stéd. Propositionen bortser
aven fran den kostnad som utbudsansvaret innebar. Merkostnader for kommunens
utbudssansvar reduceras till ”’kommunens skyldighet att ha beredskap att ta emot elever” i de
fall en fristdende skola laggs ner och kommer da fram till att dessa &r sa marginella att de ej
behdver beaktas. Pa sa vis skapas en lagstiftning som inte langre beaktar skillnaderna i villkor
mellan kommunala och fristdende huvudman. Bidragen ska vara lika samtidigt som lagen inte
tar hansyn till att de kommunala och fristdende huvudmannen har olika uppdrag. Ersattningen
sker alltsa med samma belopp for olika uppdrag. Sammantaget skapar lagstiftningen patagligt
olika villkor till nackdel for den kommunala skolan.

3 Merkostnader for kommunerna

Kommunens utbudsansvar och hur elever fordelar sig mellan kommunala och fristaende
skolor skapar hogre kostnader for den kommunala skolan. Skollagen faststéller att
kommunen har ett Overgripande ansvar att tillgodose elevers ratt till utbildning och att
det galler hela kommunens geografiska omrade.” Kommunala skolor har en
dverrepresentation av mer stodbehdvande elever och en underrepresentation av mer

sjalvgaende elever.

3.1 Kommunernas utbudsansvar innebar att fullt kapacitetsutnyttjande ej ar méjligt
Kommunen kan inte vélja en skolvolym som gor att alla skolor och alla klasser alltid &r

fyllda. Tvéartom har kommunen ett ansvar for att samtliga elever har en skolplats i alla delar

6 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2009/03/prop.-200809171/

" Hemkommunen ansvarar for att utbildning i grundskolan kommer till stand for alla som enligt denna lag har
ratt att ga i grundskolan och som inte fullgor sin skolgang pa annat satt.

Skyldigheten enligt forsta stycket ska fullgéras genom att hemkommunen anordnar grundskola i den omfattning
som kravs for att bereda utbildning for alla i kommunen som &r berdrda. (10 kap 24 8)

Varje kommun ar skyldig att vid utformningen av sin grundskola beakta vad som &r dndamalsenligt fran
kommunikationssynpunkt for eleverna. (10 kap 29 § 1:a stycket)
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av kommunen. Dessutom ska kommunen klara forandringar i arskullarnas storlek. Men den
kommunala skolans andel av kommunens totala resurser for skolan far enbart berdknas utifran
antal nyttjade platser”. Man kan saga att den kommunala skolan far behalla motsvarande en
elevpeng per elev i kommunens skolor oberoende av vilken platskapacitet skolorna har. En
skolkoncern kan daremot vélja en utbudsniva som innebar fyllda klasser och fylld skola. Har
skolan en ko till respektive arskurs, ar dversokt, kan de dessutom fylla pa med nya elever nar
skolbyte sker under terminerna. Samma gynnsamma forutsattningar galler for idéburna skolor
som ar populara och har ké. Undantaget ar de fa friskolor som till exempel startats for att

radda en landsbygdsskola. De har ofta begransade mojligheter att fylla klasserna och skolan.

Vilket kapacitetsutnyttjande som en kommun kan ha beror av flera faktorer. Skolor med ett
mer fixt upptagningsomrade, som pa landsbygden, &r svara att fylla nar arskullarna i omradet
minskar. Skolor med ett mindre attraktivt 1age eller mindre attraktiv elevgrupp (synliga
minoriteter eller elever som uppfattas ha lag status) kan dels ha svarighet att behalla elever
fran det egna upptagningsomradet och svarigheter att attrahera elever fran andra omraden.
Variationen i elevkullarnas storlek géller bade bostadsomraden och kommunerna som helhet.
Just nu har de flesta kommuner stora elevkullar och problemet med outnyttjad kapacitet ar

temporart mindre.

Skolor néra elevens hem prioriteras i de lagre arskurserna. Beroende pa avstand och
kommunikationer varierar mojligheten att centralisera skolor fér de hogre arskurserna.

Graden av centralisering av skolorna paverkar vilket kapacitetsutnyttjande som ar mojligt.

Foréldrars tendens att vélja bort den kommunala skolan vid foréndringar av
skolorganisationen forsvarar mojligheten till rationaliseringar av verksamheten genom

sammanslagning av skolor.

| takt med att de fristdende skolorna expanderar och eleverna blir allt mer benagna att vélja en
annan skola &n den narmaste blir det allt svarare att anpassa skolkapaciteten, bade totalt och

for olika delar av kommunen, bade pa kort sikt och pa lang sikt.

3.2 Kommunernas utbudsansvar leder till dyrare lokaler
Kommunen har ansvar for att det finns skollokaler i alla delar av kommunen. Fristaende

skolor kan starta dar och nér det finns en ekonomiskt fordelaktig lokal.
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Kommunala skollokaler kan ocksa behdva dimensioneras for prognostiserad
befolkningstillvaxt. Kommunala investeringar i skollokaler blir allt mer osdkra i takt med ett
vaxande utbud av friskolor. Det kan snabbt svanga hur stor andel elever som véljer bort den
lokala kommunala skolan. Detta accentueras av att kommunerna inte rader dver de fristaende

skolornas rétt att expandera eller etablera nya skolor.

Foraldrars tendens att vélja bort den kommunala skolan vid férandringar av
skolorganisationen, i synnerhet om det syftar till mer allsidig elevsammanséttning, bidrar till

Okad risk vid nyinvesteringar.

Kommunen tvingas till dyra investeringar i nya skollokaler nér elevkullarna vaxer och nya
bostadsomraden byggs. Denna merkostnad kommer for framtida investeringar att kunna
avraknas vid berakningen av skolpengen pa grund av andringar i skolférordningen
regeringsbeslut januari 2018.8 Det ar dock i dagslaget oklart vilka méjligheter detta beslut

kommer att ge kommunerna.

3.3 Kommunernas skolor har en hégre andel elever med stérre behov
Systematiska skillnader i skolornas elevsammanséttning ar delvis mgjliga att identifiera med

hjélp av socioekonomisk statistik och delvis statistiskt dold.

3.3.1 Statistiskt pavisade behovsskillnader
Det finns ett starkt samband mellan grundskoleelevers socioekonomiska bakgrund och risken

att inte uppna behorighet till gymnasieskolan. De fristdende skolorna har i snitt en hdgre andel
elever med gynnsam socioekonomisk bakgrund. Detta kompenseras delvis genom Statsbidrag
for en likvardig skola och genom kommunernas socioekonomiska ersattningsmodeller, men

knappast fullt ut.

8

Skolférordningen 14 kap 6 8§ andra stycket.

Om det finns sérskilda skal, ska erséttningen for lokalkostnader i stallet hgst motsvara den enskilde
huvudmannens faktiska kostnader om dessa ar skéliga. Vid prévningen av om det finns sarskilda skél ska hansyn
tas till om skillnaden mellan hemkommunens genomsnittliga lokalkostnader och den enskilde huvudmannens
faktiska kostnader ar betydande pa grund av kommunens investering i nya lokaler, renovering av befintliga
lokaler eller ndgon annan omstandighet. Vid provningen far hansyn aven tas till intresset av att utbildning med
en enskild huvudman kan etableras. Férordning (2018:3).
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3.3.2 Statistiskt dolda behovsskillnader
| alla socioekonomiska grupper finns mer och mindre stodbehdvande elever. Dessa skillnader

ar statistiskt dolda. Elever fran skolambitiosa hem och mer sjalvgaende elever i alla
socioekonomiska grupper ar mer bendgna att véalja bort den lokala skolan till forman for en
skola med hogre status, hogre resultat eller elever med socioekonomiskt hdgre status.
Samtidigt &r kamratkretsen sarskilt viktig for elever som har en otrygg hemsituation. Darfor ar
de mer bendgna att stanna pa den lokala skolan. Elever vill inte avvika fran sin grupp och den
som har svarigheter i skolan valjer séllan en skola dér eleverna i snitt har hoga betyg. Skolor
med hoga krav pa sjalvdisciplin och egenansvar undviks av elever med beteendesvarigheter.
P4 sé vis far tillvalda skolor en gynnsammare elevsammansattning.® Dessutom kan fristdende
skolor begrénsa sig till att ta emot elever som aktivt valt och darmed accepterat en specifik
skola med ett specifikt koncept, till skillnad fran de kommunala skolorna som masta vara till
for alla. Urval till 6versokta friskolor bygger mestadels pa kotid vilket ytterligare bidrar till att
endast de mest skolambitidsa familjernas barn borjar pa dessa skolor. Alla dessa statistiskt
dolda skillnader kan antas 6ka i takt med att elevers skolplacering i allt hdgre grad bygger pa

skolval.

De vinstsyftande skolorna har hitintills framst attraherat de mer sjalvgaende eleverna och
repellerat de mer stodbehdvande eleverna. Koncernerna har genom sina undervisningskoncept
och sitt varumarkesbyggande uppnatt detta resultat. Sedan blir skolornas elevgrupp i sig
betydelsefull for fortsatt attraktion av 6nskvérd kategori elever. Ty lika soker lika. Dock
varierar graden av sortering mellan olika skolor. Internationella engelska skolan har genom
sin marknadsforda framtoning och undervisning pa ett frammande sprak skapat sig ett urval
av mer sjalvgaende elever. Aven Kunskapsskolan har ett upplagg som forutsatter en hogre
grad av egenansvar for studierna. Elever som inte klarar skolornas undervisningskoncept har
foljdriktigt valt en skola som inte passar dem och darmed laggs ansvaret pa eleven att anpassa
sig eller soka sig till en annan skola. Sa istallet for att skolorna fullfoljer sitt uppdrag att
anpassa och ge sarskilt stod stoter de manga ganger bort elever som &r mindre lénsamma.

Endast den kommunala skolan har fullt ut uppdrag att vara till for alla elever.

% En mindre del av eleverna gdr pa fristdende skolor som snarare attraherar elever utifran grupptillhérighet,
vilket inte behdver innebéra en mer gynnsam elevsammansattning.

10
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Ett antal elever har omfattande stodbehov. Dessa elever forblir for det mesta pa de
kommunala skolorna. | den man de gar i fristdende skolor erhaller skolorna tillaggsbelopp i

enlighet med lagstiftningen for fristéende skolors rattigheter. 1

3.3.3 Subjektivt underskattade behovsskillnader
Det finns en utbredd uppfattning att den skola man sjélv har insyn i har ett stort behov av

extra resurser. Detta leder till att man underskattar skillnaderna i behov mellan skolor. De
flesta skolor havdar att de har 10-20 procent elever med stérre behov och drar slutsatsen att de
har behov av extra resurser. Det ar riktigt att alla skolor har elever med stérre behov an
genomsnittseleven pa respektive skola, ty alla skolor har sin normalspridning. Da framstar
”svansen” pa 10-20 procent med storst behov av stod, som elever i behov av extra resurser.
Men dessa elevers stodbehov ar for de mer gynnade skolorna i nivd med genomsnittseleven
p& mindre gynnade skolor.!! Detta tenderar att leda till att resurser som fordelas utifran
enskilda elevers behov gynnar skolor med mer gynnsam elevsammansattning, dar dessutom
foraldrarna ar mer artikulerade och padrivande for att deras barns behov ska tillgodoses.t? 13

Normalfordelningen av elevers stédbehov fér tva skolor

_

10 Skollagen10 kap 39 § Tillaggsbelopp ska ldmnas for elever som

1. har ett omfattande behov av sarskilt stdd,

2. ska erbjudas modersmalsundervisning, eller

3. deltar i lovskola.

Tillaggsbeloppet for en elev i behov av sarskilt stod ska vara individuellt bestamt utifrén elevens behov.
Hemkommunen &r inte skyldig att betala tillaggsbelopp for en elev i behov av sérskilt stéd, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen. Lag (2017:570).

Hen uppfoljning som gjordes pa Uppsalas skolor, hade samtliga skolor cirka 20 procent elever med behov av
sérskilt stod. Det vill sdga, den femtedel av eleverna som hade stérst behov av stdd, klassificerade skolorna som
elever i behov av sérskilt stod.

12> skolor med resursstarka fordldrar finns ett storre forédldratryck pé resurser for sirskilda stodinsatser.”
Resursfordelning utifran forutsattningar och behov, Skolverket 2009 s 68.

Bge bilaga 2, kommentar till sambandsanalys i SOU 2019:40, Jamlikhet i mgjligheter och utfall i den svenska
skolan
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3.4 Kostnad for beredskap fér nedlaggning av skolor
Fristdende skolor har ratt att stinga med kort varsel for att skolan gar i konkurs eller for att

huvudmannen helt enkelt inte finner verksamheten lénsam. Kommunen har d& ansvar att se

till att eleverna far fortsatt skolgang. Det finns flera problem med detta.

Kommuner med fristaende skolor maste idag alltid ha viss beredskap for vad som hander om
en fristaende aktor minskar sitt elevantal eller helt enkelt stanger. Eftersom detta kan ske utan
uppsagningstid kraver sadan beredskap i praktiken viss 6verkapacitet i bade skol- och
tjanstemannaorganisation. Risken for kommunerna att behdva ta 6ver verksamhet motiverar

en typ av forsakringspremie som betalas av friskolan till kommunen den ligger i.

Organisationsforandringar som tvingas fram med kort varsel blir ofta mer kostsamma an
forandringar som kan planeras i forvag. Hogre kostnader till f6ljd av en med kort varsel
stangd friskola hojer enligt dagens regelverk den kommunala huvudmannens totala kostnad

vilket dessutom ovriga fristaende aktorer da ska kompenseras for.

Det &r forvisso sant att ocksa kommunala skolor stangs, ibland med kort varsel, men
skillnaden &r da att den kommunala huvudmannen da har fortsatt ansvar for skolgang for
samtliga berdrda elever. Troskeln for att stanga en fristdende skola med svag ekonomi ar
ocksa lagre da den fristéende huvudmannen inte pa samma sétt riskerar att behéva betala ett

politiskt pris for en nedlaggning.

4 Lagandringar for 6kad likvardighet
4.1 Kompensation fér kommunens utbudsansvar
Forslag: Minst 20 procent av kommunens skolkostnad avréknas fore berékning av skolpeng

for fristaende skolor.

Ersdttningen for kommunens merkostnader bor sannolikt vara minst 20 procent. Eventuellt
bor ersattningen variera mellan olika kommuner beroende pa skillnader i kommunernas
forutsattningar. Om en stark offentligt driven skola beddéms ha ett egenvarde finns motiv for

att den del av resurserna som reserveras for den kommunala skolan 6kas ytterligare.
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Skattad berakning av okad tilldelning till kommunala skolor relativt fristdende skolor

Frist | Offentlig | Acc diff

Ersattning for utbudsansvar Skattad kapacitetsreserv 2 +6% 6%

elevplatser per klass pa 30 elever

Mer sjalvgaende elever motsvarande 2 elever 6ver klasstorlek | -5% 11%

pa 30 elever

Mer stédbehdvande elever +5% 16%
Hogre lokalkostnader +3% 19%
Kostnader for beredskap for nedlaggning av fristaende skolor +1% 20%

Nar kommunen kan behalla resurser med hansyn till sitt utbudsansvar ges ekonomiskt
utrymme att ta hansyn till varje skolas forutséattningar:

- mojlighet att optimera sitt kapacitetsutnyttjande

- omfattning av storre behov som ej infangas av den socioekonomiska modellen

- behov av att 6kad kapacitet for skolan att genomfora sitt uppdrag**

4.2 Socioekonomisk resursfordelning
Forslag: Oka tréffsikerheten i den socioekonomiska modellen genom att beakta skolnivan.

Anpassa storleken pa det totala statsbidraget efter socioekonomiska forandringar i arskullarna.

Statsbidrag for en likvérdig skola riktas till huvudmannen och bygger pa en relativt traffsaker
modell for att skatta olika behovsskillnader beroende pa skolors olika socioekonomiska
elevsammanséttning. Men modellens traffsdkerhet kan 6kas om den kompletteras med en
variabel som beaktar skolnivan. Det vill siga att modellen dven beaktar sambandet mellan
elevens resultat och skolans elevsammanséttning. Sa gors i motsvarande modeller som
Stockholm och Malmo tillampar. Traffsakerheten skulle 6ka och den utjgmnande effekten

skulle dka.

4.2.1 Graden av kompensation behéver 6ka
Forslag: Fyrfaldiga kompensationen pa grund av behovsvariationen genom att héja

statshidrag for likvardig skola till 18,4 miljarder kronor.

14 Skolor kan behéva stod for att kunna hoja sin kapacitet/kompetens att inom given resurstilldelning klara sitt
uppdrag. | dessa fall &r det huvudmannens ansvar att temporart gora en forstarkning. Huvudmannen bor alltsa till
viss del styra resurser utifran skolornas resultat (output) for att sakra likvardigheten.
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Den socioekonomiska modellen visar hur behoven varierar mellan skolorna, men den sager
inget om hur mycket pengarna behdver variera, det vill sdga graden av kompensation for

skillnaderna i behov.

Skolkommissionen slog fast att kommunerna hitintills inte kompenserat eller omfordelat
tillrackligt.® Men det nu tillimpade Statsbidraget for en likvérdig skola, kompenserar

betydligt mindre an vad som gors av de tre storstdderna Stockholm, Géteborg och Malmo.

Graden av kompensation kan jamforas genom att relatera utfallet for en kommuns skolor for
statsbidraget respektive kommunens egna socioekonomisk erséttning. Nedan gors denna

jamforelse mellan statsbidraget och Stockholms stads socioekonomiska omférdelning.

Diagram Tilldelning skolvis, Stockholms modell relativt statens modell for likvardig skola
2019
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Skolans berdknade tilldelning enligt statsbidrag for likvardig skola

Diagrammet visar att vid 6kat behov 6kar Stockholm kompensationen narmare sex ganger
mer an Statshidrag for en likvardig skola. Det framgar av lutningen pa regressionslinjen, den
faktor som x multipliceras med. Staten kompenserar for socioekonomiska skillnader dven

genom kommunalekonomisk utjamning. Lagger man till &ven den kvarstar anda att

15 »K ommissionen beddmer att det generellt sett fordelas medel till skolan med for liten hiansyn tagen till
socioekonomiskt betingade skillnader i elevunderlaget, som i sin tur genererar skillnader i behov av
kompensatoriska dtgirder.” SOU 2017:35 sidan 223
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Stockholms och Gaéteborgs socioekonomiska resursfordelning var drygt fyra ganger sa
kompenserande som statens sammantagna kompensation for skattade socioekonomiska
skillnader 2019. Detta ger patagliga ekonomiska konsekvenser for manga kommuner. Till
exempel fick Malmo endast far 3 247 kronor mer per elev an Danderyd i statsbidrag for en
likvardig skola. Med samma utjamnande effekt som de tva storsta staderna tillampar skulle
Malmo forutom kostnadsutjamningen istéllet fa 11 194 kronor mer relativt Danderyd. Det
innebar 256 miljoner kronor mer till Malmé om inte Danderyds erséttning ska siankas.'® Totalt
kraver det en forstarkning av statsbidraget for likvardig skola med 14 miljarder kronor om
staten, inklusive kostnadsutjamningen, ska kompensera for skillnaderna i elevgruppernas
socioekonomiska sammanséttning i lika hér grad som Stockholm gér gentemot skolorna i sin
kommun, samtidigt som ingen kommun skulle fa sankt statshidrag for an likvérdig skola.
Ersattning per elev baserat p& prognostiserad risk att inte uppné gymnasiebehérighet 20197
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Goteborg

40000
Stockholm

30000
Malmé

Kronor per elev
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kostnadsutjamning
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Prognostiserad risk att eleverna inte uppnar gymnasiebehérighet

Med hénsyn till vanligt forekommande invandningar mot resursférdelning som tar hansyn till

16 Utforlig beskrivning av hur berékningarna gjorts presenteras i PM Socioekonomiskt baserad
utjdmning for grundskolan, Jamforelse av den utjdmnande effekten av statens bidrag och omférdelning
till kommunerna samt kommunernas fordelningar till skolorna, Natverket for en likvardig skola.

17| budgeten for 2020 hojdes statsbidrag for likvardig skola till 4,9 miljarder och for 2021 preliminart
till 6,2 miljarder kronor. Om man inkluderar prognostiserad forandringar i elevtalet innebar 2021 ars
niva att statshidragets kompensationsgrad kommer att motsvara 27-29 procent av den niva som
Stockholm och Goteborg tillampar for narvarande. Alltsa forblir den statliga behovsbaserade
resursfordelningen till skolan mindre an en tredjedel &n vad Stockholm och Géteborg tillampar. | den
streckade linjen inkluderas statens nu tillampade kostnadsutjamning. For den kommer det ocksa att
ske forandringar. Om liggande férslag genomfors innebar det att ersattningen for koncentration av
barn och unga fodda i utlandet férsvinner, vilket hdr &r medraknat till 45 procent och ersattningen for
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elevsammansattningen kan konstateras att pengar i sig inte gor en skola bra. Dock &r
tillrackligt med resurser en nddvandig om &n inte tillracklig forutsattning for att en skola ska
lyckas. Givetvis ar det nédvandigt att de tillforda resurserna anvands pa ett lampligt satt for
att lyckas.

4.3 Krav pa verksamhetens utformning
Forslag: Precisera fler minimikrav pa verksamhetens utformning och koppla dessa till

sanktionsmojligheter.

For att sakra vissa kvaliteter i verksamheten bor minimikrav stéllas pa alla skolor. Det kan
handla om tillgang pa specialpedagog, skolskoterska och skollakare, skolbibliotek samt
lokalernas tillganglighet, utrustning och tillgangen till specialsalar. Hur kraven ska formuleras
for att mojliggora innovativa Iosningar och samtidigt forhindra godtycke kraver avvéagningar.
De lokala forutsattningarna i olika kommuner kan &ven behdva beaktas.

Nar skolor inte lever upp till dessa krav ska sanktioner kunna sattas in pa samma vis som sker

nar kommuner upphandlar tjanster.

De krav som redan finns lever inte alla skolor upp till. Endast larare med legitimation ska fa
undervisa, dock undantas skolor med undervisning pa fraimmande sprak fran kravet pa
lararlegitimation. Daremot galler att dessa larare “’har a) en utlandsk lararutbildning som
motsvarar en svensk lararexamen, och b) kompetens att undervisa pa det frammande
spraket.”!8 Detta undantag ar ett vixande fenomen i takt med att Internationella engelska
skolan expanderar. Det ar nddvandigt att kontroll genomfors av att dessa larare har en
lararutbildning samt kompetens att undervisa pa ett fraimmande sprak. I vilken man dessa krav

uppfylls bor framga av Skolverkets statistik pa skolniva éver andel behériga larare.

4.4 Anpassa kontrollen till driftsformen
| skolor med en kommunal huvudman har det offentliga kontrollen 6ver hur verksamheten ska

utforas och verksamheten ska inom givna ekonomiska ramar géra sa mycket som méjligt for

att uppna verksamhetens mal. | skolor med vinstsyftande huvudman har det offentliga inte

svenska som andra sprak och modersmal hojs med 67 procent. Uppdatering med dessa uppgifter finns
i PM som ndmns i not 16.

18 Skollagen 2 kap, 178.
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kontrollen éver utforandet och verksamheten ska efterstrava att sa stor del som mojligt av
tillforda offentliga medel gar till vinst for aktiedgarna inom givan forutsattningar vad géller
langsiktig efterfragan och offentlig kontroll av regelefterlevnad. Darfor behover kontrollen av
vinstsyftande verksamhet vara betydligt mer omfattande. Offentligt driven verksamhet ska

inte belasta av motsvarande extern kontroll.

5 VYtterligare aspekter att utreda

5.1 Framtidsscenarium fér den kommunala skolan

De fristaende skolkoncernernas inre logik ar att expandera sa lange det aterstar elever som det
ar l6nsamt att bedriva skola for. | takt med att de privata skolorna vaxer utarmas de
kommunala skolorna ekonomiskt och med hénsyn till elevsammanséttning. Det ar nédvéndigt
att gora sig en bild av hur skolan kommer att se ut om tjugo ar om nuvarande skolsystem

tillats besta och vilka samhalleliga konsekvenser detta kan innebéra.

5.2 Otillracklig kontroll av skattemedlens anvandning
Att stora belopp av skattemedel Gverlats till privata utforare utan narmar preciserade krav pa

vad som ska goras for pengarna ar inte méjligt inom andra omraden &r skolan. Nuvarande
reglering av fristaende skolverksamhet i skollagen &r en rattighetslagstiftning for de privata
utférarna, medan kommunallagen stipulerar kontroll av privata utférare. Denna motsagelse i
lagstiftningen behdver réttas till.

Kommunallagen 10 kap
8 8 Nar skotseln av en kommunal angeldgenhet genom avtal har

lamnats Over till en privat utforare, ska kommunen eller landstinget
kontrollera och félja upp verksamheten.

9§ Om en kommun eller ett landsting sluter avtal med en privat
utforare, ska kommunen eller landstinget genom avtalet tillforsakra
sig information som gor det mojligt att ge allménheten insyn i den
verksamhet som lamnas over.

Lagen om offentlig upphandling och Lag om valfrihetssystem, som tillampas inom 6vriga
offentligt finansierad valfard innebér betydligt storre styrning och kontroll av den verksamhet
som bedrivs av en extern aktor. Liknande befogenhet finns i hogsta grad behov av vid

verksamhet som riktas till barn och unga.
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5.3 Utarmning av kommunens infrastruktur
Skolan &r pa manga satt en viktig del i det lokala samhallet och en del av dess infrastruktur.

Nar fristaende skolor expanderar minskar finansieringsbasen for den offentligt drivna skolans
bibliotek, samlingslokaler och idrottshallar vilka nyttjas av kommunmedlemmarna och dess
foreningar. Detta riskerar att utarma dessa faciliteter eller undergrava kommuners ekonomi

aven utanfor skolsektorn och darmed leda till utarmning av civilsamhallet.

5.4 Fragmentisering av en fundamental samhallsinstitution
Skolan &r den institution som ska gestalta och formedla var gemensamma vardegrund till den

uppvaxande generationen for att pa sa vis uppratthalla samhéllet pa ett mer fundamentalt satt
an lagar kan gora. Skolan ar ocksa en métesplats for unga och deras foraldrar vilken kan
bidrar till ssmmanhallning forstaelse och tolerans i samhéllet. Skolan har ett centralt uppdrag i
att uppratthalla det civiliserade samhéllet som uttrycks i FN:s manskliga rattigheter och
barnkonventionen. Att uppréatthalla denna centrala uppgift forsvaras nar skolan

fragmentiseras.

5.5 Statligt ansvar for skolans finansiering
Loneanspraken pa arbetsmarknaden stiger i takt med att produktiviteten stiger. Inom

valfardssektorn kan inte 16nedkningarna kompenseras med hjélp av
produktivitetsforbattringar pa samma satt som i dvriga delar av ekonomin. Dels &r
mojligheterna till produktivitetsutveckling lagre inom vélfardssektorn. Dels ar Iéneandelen en

storre del av kostnaderna inom valfardssektorn.

Sektorer som saljer sina tjanster och produkter kan kompensera lagre produktivitetsutveckling
genom prisokningar. Kommunen kompenseras delvis for lagre produktivitetsutveckling
genom att skattebasen okar i takt med I6nedkningar i 6vriga ekonomin. Darutover ar
kommunernas mgjlighet till kompensation av 6kade personalkostnader att hoja skatten. Denna
mdjlighet &r begransad for kommunerna. Darfér bor staten ta ett betydligt storre ansvar for
skolans finansiering, for att sakra att skolans kostnadsokningar inte innebar en kontinuerlig

nedrustning av skolan.
Trots statens inkomst- och kostnadsutjamning har kommunerna olika ekonomiska

forutsattningar. Dessa skillnader motverkar en likvardig skola. Detta ar ytterligare ett skal for
att staten ska ta ett storre ansvar for skolans finansiering.
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5.6 Etableringsratt for fristaende skolor och urvalskriterier till versdkta skolor
Kommunen har helhetsansvaret fér skolan. Samtidigt har kommunen inte befogenheten att

avgora om expansion och nyetablering av fristaende skolor. Detta ar kostnadsdrivande for
kommunen och undergraver kommunens mojligheter att skapa en skolorganisation som
motverkar segregation vilket i sin tur har betydelse for mojligheterna att skapa en likvardig

skola.

Urvalskriterier for 6versokta skolor kan antingen spa pa skolsegregationen eller motverka

den.
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6 Bilaga 1 Ur SOU 1992:38 Bidrag och elevavgifter. Angaende
skillnaderna i férutsattningar for kommunala och fristaende skolor
samt befarade konsekvenser om skillnaderna inte beaktas vid

resurstilldelning.

6.4 Konkurrens mellan kommunala skolor och fristaende skolor

”De kommunala skolorna behover till vissa delar stidrka sin stdllning gentemot de fristdende
skolorna, sa att en fruktbar konkurrens dem emellan kan skapas. Om i stéllet resurserna maste
tas fran de kommunala skolorna for att satsas de fristaende skolorna ar det stor risk for att
fornyelsen av de kommunala skolorna forhindras och att problem uppstar grund av
resursbrist. Detta maste undvikas. Sa lange de fristdende skolorna ar relativt fa torde dock inte
namnda problem bli allt for besvérande. | storstaderna kommer dock bidragsnivan till de
fristaende skolorna att allvarligt paverka de allmanna skolkostnaderna.

Problemen ligger framfor allt i den “tvéra” omstéllningen. Om de fristdende skolorna far en
avsevérd utokning av sina inkomster kan de framover fora en progressiv, positiv och
utvecklande verksamhet med de nyférvarvade pengarna, forutsatt att det omfattande ideella
foraldrastodet bestar. De kommunala skolorna som delvis maste bekosta de fristdende
skolornas nya bidrag kan komma att uppleva motsatt forhallande under samma period - dvs.
nedskarningar och forsamrat konkurrenslage gentemot de fristaende skolorna. Detta
forandrade penningflode kommer att sammanfalla med en period da manga kommuner infor
skolpeng och fritt val av skola. Dartill kommer dessutom allmént forsamrade ekonomiska
forutsattningar for kommunerna. Detta kan under en 6vergangsperiod leda till en uttalad
kvalitetsskillnad till de kommunala skolornas nackdel.

Om en stor del av eleverna soker sig till nyetablerad eller expanderande fristaende skola far
en kommunen 6verdimensionerad verksamhet. Det kravs da en anpassningsperiod for att hitta
den rétta balansen och under den tiden maste en dverkostnad betalas.

Det skolpengssystem som nu lanseras i manga kommuner kan innebéra en dkad elevrorlighet.
Dértill kommer att varje elev &r ekonomiskt mycket vardefull for en skola. De fasta
kostnaderna &r tamligen konstanta sa lange enheter laggs ner eller hyrs ut. Daremot ar
elevintakten i allra hogsta grad rorlig i ett skolpengssystem. Om ett antal elever flyttar fran en
skola till en annan innebar det en inkomstforlust for den 1&mnande skolan, samtidigt som de
fasta kostnaderna samt lararlonerna fortsétter att belasta skolan.

En fristaende skola “’plockar” i allménhet enstaka elever fran olika skolor och klasser. Varken
lokal- eller lararkostnaderna minskar om elevantalet i en klass sjunker fran 27 till 25 elever.
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De fasta kostnaderna maste da slas ut ett mindre antal elever, vilket hojer elevkostnaden
vasentligt. Motsatsen hander den skola som far ta emot nya elever.

Detta galler sa lange det handlar om ett fatal elever och man inte passerar gransen for lampligt
elevantal per klass m.m. Om sa sker kan det bli tal om nedskarning eller nedlaggning av
skolan.

Det uppstar saledes en pataglig konkurrenssituation mellan olika skolor. Konkurrensen sker
dock pa olika villkor den - fristaende skolan bestammer sjalv sitt klass- och elevantal och
satter rimligen detta agt att man kan rakna med fulla klasser. Ovriga elever som vill ga i
skolan satts ko. De kommunala skolorna maste ta emot alla elever. Hela marginalkostnaden,
som ar betydande, drabbar de kommunala skolorna. Om man inte tillser att de kommunala
skolorna far konkurrera pa lika villkor kan detta resultera i en elevtillstromning till de
fristaende skolorna. Vi far da storre eller fler fristaende skolor och farre eller dyrare
kommunala skolor.

Om en kommunal skola blir s& uttémd att kostnaderna per elev ar forsvarbara maste och bor
den skolan i de flesta fall laggas ner. Dock har kommunen ett ansvar for att bedéma om
situationen ar permanent eller om det ar ett tillfalligt missnoje som orsakar flykten fran den
kommunala skolan. Man bor aven bedéma om den skola som &r mycket populér &r stabil och
aven fortsattningsvis kommer att behalla flertalet elever i skolan. Kommunen har alltsa ett
ansvar for och problem med dessa beredskapsfragor. Det maste i varje lage finnas skolor pa
rimligt avstand ifran hemmet for alla kommunens elever. Av den anledningen kan det ibland
vara forsvarbart att bibehalla en kommunal skola som annars borde laggas ner.

De fristdende skolorna har ingen skyldighet att ta hansyn till dylika planeringsfragor. I stallet
utgar de ifran att foraldrarna bekostar skolskjuts, om eleverna rekryteras fran alltfor avlagsna
omraden.

Dilemmat med storre elevforflyttningar kan daremot vara ett problem for savél fristaende
skolor som for de kommunala skolorna. Skillnaden ur kommunens synvinkel &r att
kommunen sjalv kan paverka och besluta om nedldggning respektive start av kommunal
skola, vilket inte ar mojligt nar det galler fristaende skolor.

Betraffande befintliga fristaende skolor har kommunen haft mojlighet att successivt anpassa
sig till dessa, betraffande resurs- och elevférdelning.

Betydligt svarare &r det vid nystart eller nedlaggning av en fristaende skola. Fran en termin till
en annan kan den situationen uppsta att kommunens ekonomiska planering mitt under
pagaende budgetar maste rymma aven bidragskostnader grund av nystart av fristaende skola.
Detta kan bli aktuellt fastan en kommunal skola kanske star halvtom eller att flera kommunala
skolor tappar ett storre antal elever. | det senare fallet leder elevforlusten till att de kommunal
skolornas genomsnittliga elevkostnad okar. Allt detta sker utan att kommunen kan paverka
forloppet eller forbereda sig darfor.
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Ser man nyetablering av fristaende skolor fran kommunala skattebetalares synpunkt innebar
nya fristaende skolor en fordyring av skolverksamheten i kommunen. Man kommer att
tvingas betala dubbla lokalkostnader, dels i form av bidrag till den fristaende skolan, dels for
de kommunala lokaler som blir lediga eller underutnyttjade. Forst efter flera ar kan det
kommunala skolvasendet anpassa sitt lokalbestand. Man kan darfor ifragasatta om fullt
bidrag, som tacker ocksa lokalkostnaderna, bor utga de forsta aren.

Arskullarna minskar:

Ytterligare en faktor kan vérd beréras. Arskullarna minskar framdéver och kan medféra
ytterligare planerings- och fordelningsproblem. Man kan anta att minskningen inte paverkar
de fristaende skolorna i lika hog grad som de kommunala skolorna. Eftersom de fristaende
skolorna ofta har kélistor av intresserade barn, kan man riskera att uttunningen kommer att
ske inom den kommunala skolan. Enligt enkétsvaren fanns en kélista 26 av de 70 tillfragade
skolorna och 6 skolor hade fler &n 300 barn i kdn. 75 procent av skolorna med kder fanns i
storstadsomradena.

| Danmark har arskullminskningen betecknats som ett kannbart problem. Dar ar minskningen
kraftigare och antalet fristdende skolor ar stort.

Enligt detta resonemang kan alltsa de fristaende skolorna fortsatta att 6ka i antal dven pa lang
sikt. An viktigare ar det da att de kommunala skolorna inte missgynnas utan ges ekonomiska
mojligheter att bli konkurrenskraftiga.”

Sidan 88-89

6.6 Sammanfattning

”Det finns tecken som tyder att fler fristiende skolor kommer att starta inom de ndrmaste
aren. Av befintliga skolor har 18 procent tillkommit under de tva senaste aren detta i ett -
politiskt klimat som varit relativt aterhallsamt vad betraffar bidragsmojligheter. For en fortsatt
utveckling i denna riktning talar ocksa det intresse, som visats fran olika foraldra- och
larargrupper.

Enkatsvar fran bade har aktuella utrednings enkater och fran SAFs enkaét visar att intresset ute
i kommunerna &r tdmligen stort. I 29 kommuner finns startplaner, som kommit till
skolstyrelsens kannedom. Som en bromsande faktor kan ses det forhallandet att mycket
utdver pengar behovs for att fler skolstarter skall bli definitiva en politisk och ideologisk
klimat- - forandring ute i kommunerna samt mycket tid och engagemang hos dem som vill
starta skola &r nédvandiga forutsattningar.

Det foreslagna bidragssystemet kommer att paverka resursfordelningen mellan kommunala
och fristaende skolor, till nackdel for de kommunala skolorna. Detta antyds av de enkétsvar
som skolforvaltningarna besvarat. Detta &r ett bekymmer eftersom konkurrenskraftiga
kommunala skolor ar en forutsattning for att mojligheten att vélja skola inte skall bidra till
segregation. En forhoppning ar att konkurrenssituationen i stallet skall stimulera till 6kad
kvalitet och effektivitet.
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Ett skolpengssystem kommer ocksa att bidra till 6kad elevrorlighet. Om den kommunala
skolan ej ar tillrackligt konkurrenskraftig kan en dkad elevtillstromning till fristaende skolor
orsaka hogre elevkostnader i kommunala skolor som inte alltid kan laggas ner pga att det blir
alltfor langa resvagar till annan kommunal skola.

Ett dilemma for kommunen &r hur den skall klara den ekonomiska planeringen vid start och
nedlaggning av nya fristaende skolor. Utan forberedelsetid och budgetanpassning kan
kommunen finna sig tvungen att betala bidrag till en nystartad fristaende skola. Likasa kan
den kommunala skolan utséttas for att ta emot en mangd elever om en fristaende skola laggs
ned.

Framtida minskade arskullar kan ocksa paverka fordelningen av elever mellan kommunala
och fristaende skolor. Det &r tankbart att en kommande uttunning kan komma att drabba den
kommunala skolan. 37 procent av de fristaende skolorna har for narvarande en kélista med
intresserade elever.”

Sidan 123
Kapitel 10
Sammanstéallning framlagda forslag

”Den grundldggande och lagfésta bidragsprocenten till fristdende skolor maste sittas sa att
konkurrensen mellan kommunala och fristaende skolor sker pa lika villkor. Dess lagsta grans
kan da enligt utredningens analys inte dverstiga 75 procent av kommunens
genomsnittskostnad per elev. For extra ataganden som inte tacks av namnda
genomsnittskostnad skall fristaende skolor av kommunen erhalla ytterligare bidrag efter exakt
samma principer som géller for de bidrag som utgér till kommunala skolor.”
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7 Bilaga 2 Kommentar till sambandsanalys i SOU 2019:40, Jamlikhet i

madjligheter och utfall i den svenska skolan

| SOU 2019:40, Jamlikhet i mojligheter och utfall i den svenska skolan, redovisas en
sambandsanalys i avsnitt 4.7. Sambandet mellan att fa sérskilt stod och elevens och skolans
forutsdttningar. Sensationellt visar denna figur att elever inte har mindre mojlighet till sérskilt
stod 1 en “skola med svaga forutsittningar” (hér asyftas att skolans elevgrupp har svaga
forutséttningar).

En svaghet och en felaktighet finns i denna sambandsanalys. Svagheten &r att dold
segregation gor att mojligheten att fa sarskilt stod framstar som mer gynnsam &n vad som
faktiskt ar fallet, for elever pa mer utsatta skolor. | varje socioekonomisk grupp finns elever
som &r mer eller mindre studiemotiverade, som har mer eller mindre studieambititsa
vardnadshavare samt med hdogre eller lagre kognitiv formaga. Sannolikt tenderar de mer
resursstarka individerna inom varje socioekonomisk grupp att vara de som valjer bort skolor
med svag forutsittningar” och att soka sig till skolor med starka forutséttningar”. Det vill
saga denna form av segregation ar fangas inte upp av socioekonomiska faktorer pa
individniva och ger en underskattning av “elevens individuella forutséttningar” i skolor med
’straka forutsittningar” och omvént for skolor med “svaga forutsittningar”. P4 samma vis
tenderar mer resursstarka familjer inom mer socioekonomiskt svaga grupper att soka sig ifran
mer utsatta omraden, vilket sedan avspeglar sig i vilka skolor dessa barn gar i. Om forvéntat
resultat i arskurs 9 baseras pa en flernivaanalys dar bakgrundsfaktorerna bostadsomrade och
skola & medtagna beaktas dessa tva foreteelser. Sa ar inte fallet i denna analys. Det lar vara
Skolverkets analysverktyg SALSA som anvands for att berakna forvantat resultat pa
individniva. Skolverkets modell underskattar skillnaderna i forvantat resultat aven pa sa vis
att den har fa bakgrundsfaktorer, utover att skola och bostadsomrade saknas. SALSA for de
aktuella aren bygger pa: foraldrars utbildningsniva (upp till eftergymnasial utbildning), andel
pojkar samt andel som invandrat de senaste fyra aren. Detta kan jamfcras med
Skolkommissionens modell som ligger till grund for statsbidragen for en likvardig skola som
utéver Skolverkets faktorer har med: invandrat for upp till for 6 ar sedan, vardnadshavarnas
inkomst, ekonomiskt bistand, ej folkbokford pa samma adress som bada vardnadshavarna,
antal syskon samt bostadsomradets socioekonomiska status.

Felaktigheten &r att jamstélla helt olika typer av sarskilt stod. Tva tredjedelar av de medtagna
insatserna &r inte relevanta for fragan om likvardig tillgang till sarskilt stod, av den typ som
avses i rapporten En god start — en ESO-rapport om tidigt stod i skolan, 2012 och vars tes om
att det existerar en stérre konkurrens om individspecifika stodresurser pa skolor med svaga
forutsattningar, SOU-utredarna pastar sig vederldgga. | sambandsanalysen har medtagits totalt
66 500 insatser, varav 17% som far enskild undervisning, 18% gar i séarskild
undervisningsgrupp, 15% med anpassad studiegang samt 50 % med studiehandledning pa
modersmalet. Anpassad studiegang borde inte tas med eftersom det inte innebér en
resursforstarkning. Det handlar om undervisning i farre &mnen an kursplanen stipulerar. Det
vill séga att det snarare laggs mindre resurser pa eleven. Studiehandledning pa modersmalet
borde inte jamstallts med 6vriga former av sérskilt stod, da det enbart &r en insats for de som
inte behérskar svenska tillrackligt for att ta till sig undervisningen. Om det & mindre chans att
fa sarskilt stod i form av liten grupp eller enskild undervisning for en elev pa en kategori
skolor jamfort med en annan kategori skolor, uppvags inte av att eleven far studiehandledning
pa modersmalet. Det moter ett annat och ej dmsesidigt uteslutande behov av sarskilt stod.
Skolorna med ”svaga forutsittningar” har en stark dverrepresentation av nyanlénda elever
med behov av studiehandledning pa modersmalet. Pa sa vis doljs en lagre tillgang till Gvriga
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former av sarskilt stod, givet elevens forutsattningar, av en hogre tillgang till
studiehandledning pa modersmalet. Analysen borde alltsa gjorts pa 23 100 insatser istallet for
de 65 500.

Dock bor framhallas att bakgrundsfaktorn “nyligen anlind” paverkar forvintat betyg i arskurs
9 och &r specifikt kopplat till ett behov studiehandledning pa modersmalet. Darfor bor
bakgrundsfaktorn “nyligen anldnd” inte tas med (nollas) vid en analys av sambandet mellan
sarskilt stod (exklusive studiehandledning pa modersmalet) och elevens forutsattningar.
Faktorn nyligen anldnd” bor enbart tas med om man gor en analys av sambandet mellan
elevens forutsattningar och studiehandledning pa modersmalet.

Det dr sannolikt sa att just studiehandledning pa modersmalet ar mer frekvent inom den grupp
som behdver denna insats i skolor med ”svaga forutsittningar”. Orsaken &r att det oftast krdvs
ett antal elever med detta behov inom samma sprak for att stédet ska ges och det ar oftare
fallet 1 skolor med ”svaga forutsittningar”. Samtidigt kan behovet vara storre 1 dessa skolor
darfor att koncentrationen av elever som inte har svenska som modersmal fordrojer
utvecklingen av det svenska spraket, for de nyanlanda eleverna. En del skolor har ett annat
sprak &n svenska som undervisningssprak (IES, Franska skolan, Tyska skolan m.fl.
bilingualskolor) Pa dessa skolor finns en ej obetydlig grupp elever som tack vare ett av
undervisningsspraken inte behéver studiehandledning pa sitt modersmal. Dessa skolor ér till
overvdgande del skolor med starka forutséttningar”.
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