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Forord

I borjan av 2024 kontaktade Sollentunas Fordldrandtverk Natverket for en likvérdig skola och
foreslog ett samarbete. Sollentunas Fordldrandtverk har arbetat med att sprida information om
olika politiska beslut som ror skolan i Sollentuna under de senaste aren. De bada nétverken
beslot att samarbeta kring att beskriva de effekter som privatiseringen och
marknadsutséttningen av skolan i Sollentuna fatt och resultatet &r nedanstaende rapport.

Foréldranétverket har bidragit med information och fakta och Natverket for en likvardig skola
har bidragit med sina kunskaper om de effekter som marknadsutsdttningen av skolan haft i
Sverige som helhet, sammanstéllt statistik fran Skolverket, genomfort intervjuer samt skrivit
rapporten. Rapportens fokus dr pd grundskolan och dvriga skolformer berdrs endast
marginellt.

Augusti 2024.
Camilla Malm Sollentunas Fordldrandtverk.
Sten Svensson Nétverket for en likvirdig skola.
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Rapporten i sammanfattning

Sollentuna var tidigt ute med att satsa pa fristdende skolor. Kommunen vilkomnade alla
fristdende huvudmin som ville etablera sig och dessutom skyndade de pa privatiseringen
genom att knoppa av skolor. Under mycket forménliga villkor 14t man anstéllda ta dver
skolor. Det forfarandet blev kommunen félld for i férvaltningsritten. Kommunen brét mot
kommunallagen genom att gynna enskilda med ett mycket formanligt 14n.

Kommunens positiva instéllning till friskolesektorn fick till foljd att antalet fristdende
grundskolor 6kade mycket snabbt. I dag finns det 14 fristdende skolor i kommunen och de har
28 procent av eleverna. For de kommunala skolorna har friskole-expansionen inneburit att
flera skolor har lagts ner och att de som &r kvar har fatt en stor méngd tomma elevplatser.
Utbildningsforvaltningen raknar med tusen tomma elevplatser till en kostnad av tjugo
miljoner kronor om &ret. Utover det har kommunen forsokt klara de 6kade kostnader som de
nya fristdende skolorna medfort genom att samla eleverna pé stora skolor och genom att 6ka
elevantalet per lérare.

Flera av de stora skolkoncernerna har etablerat sig i Sollentuna och 2019 kopte den norska
skolkoncernen Dibber tre grundskolor och 17 forskolor. En av grundskolorna gjordes direkt
om till en internationell skola utan tillstind av Skolinspektionen och utan ndgon ndmnvird
information till fordldrarna. Resultatet blev en allvarlig kris med ménga missndjda elever och
fordldrar. Samtidigt sdlde Dibberkoncernen en annan av sina grundskolor till en annan
skolkoncern. Den nya dgaren, som fatt allvarlig kritik av Skolinspektionen for sitt sétt att
skota en skola 1 en annan kommun, fick overta tillstdndet utan nagon lamplighetsprovning.

Under de senaste dren har det varit en trend med undervisning pa engelska i grundskolan.
Skolkoncernen Internationella Engelska skolan har vuxit mycket snabbt och manga andra
huvudmén har tagit efter. I Sollentuna finns det nu fem fristdende skolor med internationell
inriktning och i det laget sokte ytterligare en skolkoncern om tillstdnd att starta.
Kommunledningen, som hittills varit positiv till alla fristdende skolor, tyckte da att gransen
var nddd och sa nej. Men utifrén det regelverk som géller beslot Skolinspektionen att ge
skolan tillstdnd att starta anda.

Eleverna i arskurs 9 i Sollentuna, i bAide kommunala och fristdende skolor, har mycket hoga
betyg. Betygen dr hoga jamfort med andra kommuner, jimfort med resultaten pd nationella
prov och jimfort med elevernas socioekonomiska forutséttningar. Sollentuna ska ligga hogt i
meritpodng eftersom fordldrarnas utbildningsniva dr hog och att de kommunala skolorna har
vélutbildade ldrare. Men fragan dr om inte kommunen ligger vél hogt och att konkurrensen
om eleverna skyndat pé denna utveckling. Betygséttning &r en myndighetsutdvning som ska
vara korrekt. For hoga betyg innebér att fel elever kommer in pa attraktiva utbildningar medan
elever med korrekta betyg kan bli utan plats.

Sammanfattar man detta s& har Sollentunas satsning pa fristdende skolor resulterat i en
overetablering av skolor, manga tomma elevplatser, 6kade kostnader, nedldggningar av
kommunala skolor, etableringen av oseridsa skolkoncerner, en Gveretablering av
internationella skolor, en sannolik betygsinflation och stora kommunala skolor med manga
elever per larare. Hade Sollentunas skolor varit kvar i offentlig regi hade de givetvis ocksa
haft problem, men de effekter som kommit i och med aktiebolagen hade aldrig intréffat.

Det kanske allvarligaste problemet for Sollentuna i dag &r att elevantalen ligger still samtidigt
som lokalkostnaderna okar. Det innebér att lokalkostnaderna tar en allt storre del av de



samlade skolresurserna och det tvingar fram nedskdrningar i verksamheten. Det giller dven
for de fristdende skolorna och det dkar sannolikheten for skolnedldggningar de kommande
aren.

Bakgrund

I regeringsforklaringen den 4 oktober 1991 deklarerade den nyvalde statsministern, Carl Bildt,
att en valfrihetsrevolution skulle ske i vélfardspolitiken. Med hjélp av privatiseringar och
konkurrens skulle kderna kortas, servicen forbéttras och valfriheten 6ka. Europas bésta skola
skulle skapas genom att alla gavs rétten att vélja skola och att de offentliga bidragen skulle
folja med eleven till den valda skolan.!

Under forsommaren1992 togs besluten om fristdende skolor och systemet med skolpeng.
Besluten innebar en helt ny inriktning av skolpolitiken. Genom konkurrensen om eleverna
skulle de bidsta skolorna séllas fram och dessa skolors pedagogiska metoder skulle sedan
spridas till alla skolor i hela skolsystemet. Denna konkurrens skulle underlittas och paskyndas
av en i det ndrmaste total avreglering av friskolesektorn, ett generdst erséttningssystem till de
fristdende skolorna och att vinstdrivna aktiebolag kunde verka inom skolsektorn. Partierna
bakom systemskiftet forvantade sig att en stimulerande tidvlan mellan skolor skulle hdja
kvaliteten inom hela skolvdsendet och bidra till en mer effektiv resursanvindning.
Foréldrakooperativ och nedldggningshotade glesbygdsskolor skulle fa en chans och en
méngfald av olika profiler och pedagogiska metoder skulle vixa fram.

Under 1980-talet var kritiken hard mot den offentliga sektorn. Den var for stor, for
byrakratisk och ineffektiv, menade kritikerna. I borjan pa 1990-talet skedde flera stora
politiska fordndringar som géllde kommunerna. Skolan kommunaliserades 19910och en ny
kommunallag borjade gilla 1992. Ovanpa detta tillkom en djup ekonomisk kris da staten skar
ner anslagen till kommunerna mycket kraftigt. I det l4get sdg manga, frimst borgerliga
kommunpolitiker, de nya mdjligheterna som dppnades genom den nya marknadsinriktade
politiken. De ville fordndra och effektivisera de kommunala verksamheterna genom
privatiseringar, konkurrensutsdttningar och nya forvaltningsmodeller. G6r man som i det
privata néringslivet och infér konkurrens kommer verksamheternas kvalitet att bli béttre
samtidigt som kostnaderna kan sdnkas, resonerade man. I det hért pressade ekonomiska léget
sags dessa idéer som ett trollspd som i ett slag skulle kunna 16sa de problem kommunerna
hade.1990-talet kom att innebéra en flod av bolagiseringar, avknoppningar, privatiseringar
och bestillar- och utférarmodeller runt om i kommunsverige.

Sollentuna var tidigt ute med fristdende skolor

Niér riksdagen beslutade om systemet med fristdende skolor fanns det redan en skola med
kristen profil i Sollentuna, Mikaelskolan, som hade startats 1986. I och med besluten om de
fristdende skolorna fick Mikaelskolan flera nya konkurrenter. En skolforetagare som var tidigt
ute var Stig Johansson. Han bildade foretaget Vittra forskola och skola AB som startade flera
forskolor och skolor i Stockholmstrakten. En av dessa var Johanssons skola i Sollentuna som
startade 1996 och doptes efter dgaren. Under 2008 saldes Vittra-koncernen till Academedia
som dr Sveriges storsta skolkoncern men med huvudsakligen utléndska édgare. I dag har
Vittra/Academedia tva grundskolor i Sollentuna, tre forskolor, tva gymnasieskolor samt ett
vuxenutbildningsforetag. 2

" Regeringsforklaringen 1991.
2 http://www.katarinabjarvall.se/wp-content/uploads/2017/11/frisskole.pdf



Under de forsta aren startade dven flera andra fristdende grundskolor som idag &r nedlagda.
Grindskolan verkade fram till 2005 och nér den lades ner hade den sju elever. Friskolan Rurik
verkade frdn 1996 fram till 2007 och hade som mest sjutton elever i behov av sérskilt stéd.
Kokaliteskolan verkade fram till 2019 och nir den lades ner hade den 35 elever. I Ur och Skur
startade 1998 och nir den lades ner 2004 hade den elva elever. Om ndgra andra av dessa
skolor var inriktade pé elever i behov av extra stdd framgar inte av statistiken. Om en skola
har denna elevgrupp fér den extra resurser utdver den vanliga skolpengen och da kan
ekonomin g ihop dven med relativt {4 elever.

Niér dessa skolor startade fanns det i stort sett inga regler om vad som krivdes for att starta en
fristdende skola. Darfor fick huvudmaénnen tillstdnd dven om de bara hade tio elever. Med sa
fa elever ér det svért, for att inte sdga omdjligt att f4 en ekonom 1 balans och det 4r sannolikt
huvudorsaken bakom flera av nedliggningarna. Regelverket for fristdende skolor skérptes
forst 2011. Andra fristdende skolor som startade tidigt var Vibyskolan och tvd Rélsenskolor,
en i Norrviken och en i Viby. Rélsenskolorna startade som kooperativ men har dérefter kdpts
upp av skolkoncernen Atvexa.

Den politiska majoriteten skyndade pa privatiseringen av forskolor och
skolor

Under 1990-talet hade Sollentuna den hogsta andelen elever i fristdende grundskolor i
Sverige. 1997 gick 11 procent av eleverna i en fristdende skola och i borjan pa 2000-talet var
andelen 16 procent. Men den borgerliga kommunledningen bestdende av Moderaterna,
Folkpartiet, Centerpartiet och Kristdemokraterna ndjde sig inte med att marknadskrafterna
sjdlva skulle starta forskolor och skolor utan beslot sig for att skynda pa utvecklingen med
hjélp av sa kallade avknoppningar. Det innebér att en kommun ldter anstéllda ta Gver
verksamheter som tidigare utforts av kommunens forvaltning. Som skal for avknoppning
brukar anges att man vill skapa méngfald, konkurrens och valfrihet. Ett annat skil &r att
politikerna vill uppmuntra den egna personalen att ta 6ver en kommunal verksamhet. Man vill
gynna lokal foretagsamhet inom valfardssektorn. Vilka motiv som Sollentuna hade for att
knoppa av skolor dr det ingen som i dag kan svara pd. Avknoppningsbesluten fattades 14ngt
innan de flesta av dagens politiker var verksamma.

Trenden med avknoppning bdrjade inom forskolan pa 1990-talet da flera kommuner
knoppade av en del av sina forskolor till privat regi. Infor valet 2006 var fragan om
avknoppning hogaktuell i och i manga kommuner. Under 1998 fattade Sollentuna ett
inriktningsbeslut om kommunens utveckling och arbetsformer fér mandatperioden 1999 -
2002 dér det stér att en forséljning av delar av den kommunala produktionsorganisationen bor
inledas under mandatperioden 1999 - 2002. 3

Den diskussion som f6ljde efter inriktningsbeslutet resulterade i ett forslag som diskuterades
bland de anstillda och fordldrar med barn i férskolan. Den 19 mars 2001 beslot Sollentuna
kommun att sélja eller knoppa av atta forskolor med 600 barn. Innan beslutet drevs 45 procent
av forskolorna i Sollentuna 1 privat regi och i och med beslutet hdjdes andelen till 62 procent.

Socialdemokraterna och Vinsterpartiet reserverade sig mot beslutet. I reservationen hdvdade
Socialdemokraterna att det var fel att avhénda sig &nnu fler kommunala forskolor och att det

* Sollentuna Kommunfullmiktige 1998-11-16, § 146. Politisk inriktning av
kommunens utveckling och arbetsformer fér mandatperioden 1999-2002.



skulle medfora att kommunens handlingsutrymme ytterligare skulle forsamras.
Socialdemokraterna hdavdade ocksa att beslutet om avknoppning stod i strid med
kommunallagens intentioner vad géller god ekonomisk hushallning.

Sollentunas avknoppningsbeslut dverklagades till Lansrétten av tva representanter for
Socialdemokraterna med motivering att det brot mot Lagen om offentlig upphandling och att
det brot mot reglerna for god ekonomiska hushallning. I Lénsrittens dom beskrivs de skil
som en av de klagande anforde.

”Det bolag, under bildande, som utan erséttning till kommunen nu fir dverta de atta
forskolorna befinner sig genom beslutet ute pa en marknad. Bolagets substansvérde
bestar av 112 vélutbildade forskolldrare och barnskdtare plus tva meriterade
administratorer, fasta lokaler med egna hyreskontrakt, inventarier samt en upparbetad
"kundkrets". Ett dylikt bolag betingar pd marknaden ett pris i méngmiljonklassen. I
detta fall har andra intressenter funnits, som inte givits mojlighet att 1dimna in anbud.”

Aven det ekonomiska regelverk som Sollentuna kommun tillimpade vid avknoppningen
aterges 1 Lansrattens dom.

“Enligt barn- och ungdomsndmndens regelsystem far verksamheter som overtagits fran
kommunen "bidrag" i form av att huvudmannen kostnadsfritt far 6verta befintliga
forbrukningsmaterial och dérutdver kostnadsfritt fir utnyttja befintliga inventarier och
befintlig utrustning under en feméarsperiod. Dérefter far huvudmannen 6verta dessa
inventarier och denna utrustning utan sirskild ersittning. Vid den tidpunkten saknar
inventarierna och utrustningen bokfort virde, dd kommunen tillimpar fem ars
avskrivningstid.” *

Lansritten avslog 6verklagandet eftersom ritten ansdg att det inte handlade om en
upphandling och att lagen om offentlig upphandling darfor inte var tillimplig. Lansritten
ansdg inte heller att kommunen brét mot kravet pa god ekonomisk hushallning. Det dr ett
maérkligt beslut eftersom reglerna innebar att kommunen skénkte bort inventarier och
utrustning och att man inte tog nagot betalt for dessa forskolors marknadsviarde. Vid denna tid
borde varje forskola ha varit vird flera miljoner kronor. Lénsréttens tolkning kan bero pa att

dessa frdgor var helt nya och oprovade. Man var helt enkelt inte klar ver réttslaget vid denna
tid.

Nista steg 1 Sollentunas avknoppningsstrategi togs i maj 2008 nir kommunledningen beslot
att knoppa av tva grundskolor, Norrvikens skola och Stallets skola. Nar avknoppningen av
Stallets skola beslutades i Barn- och Ungdomsndmnden hade Vénsterpartiet ett sarskilt
yttrande.

”Vénsterpartiet &r emot avknoppningen och det dr dérfor inte med i1 uppgorelsen med
andra partier,”

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Sollentunapartiet var emot avknoppningen men valde
att ldgga ner sina roster och inte delta i beslutet. I en sérskild protokollsanteckning motiverar
de sitt stdllningstagande.

4 Lansratten i Stockholm. Dom 2001 09 24. Mal nr 6722-01.



Vi har valt att 14gga ner vara roster vid behandlingen av “avknoppningarna” for
barnens skull sa att deras framtida skolgéng inte ska drabbas.”

Fragan om barnens skolgang var kénslig. En uppslitande strid om avknoppningen riskerade att
sprida en osdkerhet om vad som skulle hénda i framtiden. Darfor valde flera av
oppositionspartierna att gora en overenskommelse med majoriteten. I ett pressmeddelande i
april 2008 meddelade Sollentuna kommun att Moderaterna, Socialdemokraterna, Folkpartiet,
Sollentunapartiet, Kristdemokraterna, Miljopartiet och Centerpartiet hade enats om ett
uttalande.

”For barnen pd Norrvikens och Stallets skolors bdsta har vi kommit §verens om en bred
16sning pé fragorna om hur eventuella avknoppningar bor ga till, sdger gruppledarna for
sju av atta partier 1 Sollentunas kommunfullméktige i ett gemensamt uttalande.

- Det har funnits en stor oro och osdkerhet om framtiden for dessa skolor. For att
undanrdja denna oro har vi enats om ett forslag som enbart géller de nu aktuella
skolorna. Dessutom dr vi dverens om att gemensamt ta fram en policy for eventuella
framtida avknoppningar, avslutar de sju gruppledarna.”

Skolorna togs dver av rektorn pd Stallets skola som hade bildat aktiebolaget Norrvikens
friskola AB. Sollentuna kommun hade anlitat ett revisionsforetag som vérderat Stallet skola 1
ett intervall fran 2,1 miljoner kronor till 4,2 miljoner. Uppgift om Norrvikens virdering
saknas. Kommunen silde Stallet skola for 2,3 miljoner kronor och Norrvikens skola for 5,5
miljoner kronor. Dessutom gick kommunen in med ett 1an som kdparen skulle betala av under
femton &r och dér de forsta fem aren var amorteringsfria. Réntan var statsldneréntan plus 1
procent. Lokalerna hyrde kommunen ut till de nya dgarna. >

Sollentunas beslut om avknoppning av de tva grundskolorna 6verklagades av en ledamot fran
Vinsterpartiet forst till Lansratten och sedan till Kammarritten. Ledamoten ansag bland annat
att priset var for 14gt och att det 1an som koparen fick var ett gynnande av en enskild och att
det ddrmed brét mot kommunallagen. Ledamoten pekade ocksé pd att det inte skulle finnas
nagon kommunal skola kvar i de kommundelar dédr de avknoppade skolorna 14g och att det
ddrmed inte fanns ndgot kommunalt alternativ att vdlja pa inom rimligt avstdnd frdn hemmet.
Denna giang ansag Kammarrétten att Sollentuna gjort fel och kommunen falldes.

”De betalningsvillkor som kommunen erbjudit koparna méste anses avvika markant fran
de villkor som koparna skulle ha erbjudits om de i stillet hade tvingats soka extern
finansiering av sina forvarv. Kommunen har inte heller betingat sig nagon sikerhet i
form av t.ex. bankgaranti for det fall att kdparna inte skulle ha forméaga att erligga
framtida betalningar av kopeskillingarna. Didrmed star kommunen dven den ekonomiska
risken for koparnas eventuella bristande betalning. Mot bakgrund av hur
betalningsvillkoren har utformats finner kammarrétten att kommunen har 1dmnat ett
individuellt riktat stdd till respektive kopare.” ¢

Det var sédledes det formanliga lanet som brét mot kommunallagen. Villkoren innebar att
koparen fick 1ana néstan hela den summa som skolorna kostade av kommunen till 1ag rénta
och utan amorteringar i fem &r. Nar verksamheten var i gdng fick den nya huvudmannen flera
tiotals miljoner i intékter varje dr genom systemet med skolpeng varav en del kunde anvindas

5 Enskilt bedriven verksamhet inom skola och forskola. Tjgnsteutldtande 2008-05-06. Dnr 2008/176
KS.609. Skuldbrev avseende forvarv av skolverksamhet vid Stallets skola. 2008/176 KS.609.
6 Kammarritten i Stockholm 2010 03 18. Mal nr 3801-09, 3802-009.



till att betala ldnet. Med detta uppldgg stod kommunen och kommuninvénarna for hela den
hela ekonomiska risken och de nya huvudménnen behdvde inte ta ndgra ekonomiska risker
alls.

Jamfort med Lénsréttens dom dver avknoppningen av forskolorna 2001 &r
Kammarrittsdomen frdn 2010 kristallklar om att Sollentuna kommun har brutit mot lagen.
Det kan forklaras med att det kom flera domar om olika avknoppningar fran 2001 fram till
2010 och att réttslédget hade klarnat. Men trots att kommunen blev filld géllde avtalet mellan
kdparen och kommunen och verksamheten vid de bdda skolorna fortsatte i den nya regin som
om ingenting hade hént.

Efter detta beslut har det inte genomf6rts fler avknoppningar i Sollentuna. Det var inte bara
Sollentuna som stoppade avknoppningar utan detsamma skedde i de flesta av de kommuner i
Stockholmsregionen som knoppat av verksamheter i borjan av 2000-talet. Flera
avknoppningar 6verklagades till olika forvaltningsdomstolar och ett antal kommuner blev
féllda for brott mot bland annat kommunallagen. De hade salt skolorna for billigt, de hade
gynnat enskilda personer och foretag och de hade handplockat dem som skulle ta dver
skolorna. Efter dessa domar har modellen med avknoppning fatt daligt rykte och i det
ndrmaste upphort. I och med avknoppningen 6kade andelen elever i fristdende grundskolor i
Sollentuna till 20 procent. ’

Goda tider for de fristadende skolorna

Under aren 2008 till 2018 var det goda tider for de fristdende grundskolorna i Sollentuna.
Antalet invanare 6kade kraftigt och nya bostadsomréaden tillkom. Det totala antalet elever i
kommunen 6kade med 30 procent fran 7 700 till drygt 10 000 och de fristdende grundskolorna
néstan fordubblade elevtalen fran 1500 till 2900. Det var populért att etablera fristdende
skolor i Sollentuna. En stadig elevtalskning, en kommunledning som var mycket positiv till
nya fristdende skolor, en fordelaktig niva pa skolpengen och en hog andel foréldrar med
hogskoleutbildning. Det ér faktorer som fristdende huvudmin brukar titta pd infér en
etablering. Elever med vélutbildade fordldrar far oftast goda skolresultat dven i stora
undervisningsgrupper och de kraver mindre stddundervisning. Hog andel elever med
vélutbildade forédldrar innebir lagre undervisningskostnader.

Fran 2008 till 2016 startade fem nya fristdende skolor i Sollentuna, Silverbickens skola,
Futuraskolan Radan, Rélsen AB 4-9, Norra Strandskolan och Stockholm International
Academy Higgvik. Under 2018 hade dessa nya skolor tillsammans nistan 1300 av totalt

2 900 elever i de fristaende skolorna. Andelen elever 1 fristdende skolor dkade till drygt 28
procent 2018. Alla gjorde inte ett aktivt val av en fristdende skola utan manga valde den skola
som lag ndrmast bostaden och den var i ménga fall en fristdende skola. Under dessa ér lades
dven tvd sma fristdende skolor ner; Vittra Tornskogen med nio elever och Anneroskolan med
29 elever. Flera av ovanstdende skolor har senare kopts upp av skolkoncernerna Dibber och
Atvexa.

7 Pressmeddelande Sollentuna kommun 1 april 2010.
https://www.mynewsdesk.com/se/sollentuna_kommun/pressreleases/sollentuna-gjorde-baade-raett-och-fel-vid-
foersaeljning-av-skolor-391085?fbclid=IwAR2mtthOVw5w-ym6loecTnEY-
TxecGMItjyo2Nax5elvFnPrYPdm 3kiyiU



Nar nya fristdende skolor etablerades lades kommunala skolor ner

En konsekvens av etableringen av nya fristdende skolor i Sollentuna &r att de kommunala
skolorna har fétt en 6verkapacitet och det har medverkat till flera skolnedlaggningar. Anna
Vikstrom var gruppledare for Socialdemokraterna i Barn- och Ungdomsndmnden i Sollentuna
fran 2005 till 2014. Hon var med nédr den borgerliga majoriteten fattade besluten om att
knoppa av tvd grundskolor 2008. Anna Vikstrom beskriver utvecklingen.

- Majoriteten sa ja till alla friskoleansokningar som kom under dessa ar. Pa flera mdten
per ar under den hér perioden behandlades nyetableringar. Alla klarade inte av att
etablera sig men det blev ett antal som startade. Sg man det i stort s& var det en
overetablering. Man hade ungefdr tusen tomma skolplatser i kommunen vid denna tid,
séger Anna Vikstrom.

Samtidigt som det startades nya fristdende skolor var det flera kommunala som fick laggas
ner.
- Det var manga kommunala skolor och filialer som stingde under min tid. Jag
uppskattar att det var ungefdr atta/nio, sdger Anna Vikstrom.

Skolverkets statistik over skolor och elever i Sollentuna over tid dr svaroverskadlig. Det beror
delvis pa att det skett omorganisationer och namnbyten pa skolor. Enligt Skolverket lades
Turebergsskolan ner 2004, Grondalsskolan 2006, Rotsunda skolor 2008, Trollholmens skola
2009 och Eriksbergsskolan 2020. Grondalskolan aterkom 2018 under namnet Gillbo-
Grondalskolan. I en situation med dverkapacitet pa elevplatser kan en skolrenovering eller ett
nybygge bli dyrt for kommunen. Det héjer den genomsnittliga lokalkostnaden per elev, vilket
1 sin tur hojer erséttningen till de fristdende skolorna. Det kan dven finnas andra skal till
skolnedldggningar 4n minskade elevtal och dverkapacitet. Lokalerna kan vara uttjédnta och
inte klara de krav som stills i dag pd arbetsmiljo med mera.

Systemet med skolpeng infordes 1992 som en del av systemet med fristaende skolor.
Skolpengen innebdr att kommunen réknar fram den genomsnittliga kostnaden per elev i den
kommunala skolan och sedan far de fristdende skolorna samma erséttning per elev. Om en
elev har svarigheter i ndgon form som kréver insatser utover det vanliga, kan det utga extra
erséttning for detta. Lagen som reglerar skolpengen géller for fristdende skolor men systemet
tillimpas dven for de kommunala skolorna i Sollentuna. Med skolpengssystemet far varje
skola en summa pengar per elev som ska ticka kostnaderna for undervisningen, lokaler,
laromedel med mera. Skolans verksamhet ar emellertid inte organiserad per elev utan eleverna
undervisas i grupp. Om gruppen/klassen bestér av tjugo elever ger det en intikt pa cirka 2
miljoner kronor per ar. Skulle gruppen/klassen besta av trettio elever blir intdkten cirka 3
miljoner kronor per ar. Skolans kostnader 6kar emellertid inte i proportion till antalet elever
utan det dr bara marginellt dyrare att ha trettio elever jamfort med tjugo. Det dr sdledes
mycket kostnadseffektivt att ha fler elever i klasserna/grupperna. Detta géller upp till den
grans nér det inte gér att fa plats med fler elever i klassrummet och man maéste skapa en ny
undervisningsgrupp.

Skolpengen ir séledes ett mycket kraftfullt ekonomiskt styrmedel som gynnar stora skolor
som vinner elever och som kan fylla sina klassrum maximalt. Samtidigt missgynnar systemet
mindre skolor som tappar elever. De stora skolenheter som Sollentuna har ar sdledes delvis en
konsekvens av privatiseringen av skolan. Nedldggningen av Trollholmens skola visar hur

8 Intervju till denna rapport sidan 32.
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Sollentunas skolpengsmodell fungerar for en mindre skola som tappar elever. Lasaret 2006/07
hade skolan 308 elever och nir den lades ner 2008/09 hade den192 elever. Det betyder att
skolan tappade en tredjedel av sina elevintékter samtidigt som lokalkostnaderna 14g kvar.
Dessutom fick de skolor som gick back ta med sig underskottet till nista 4r. Aven om rektorn
pa Trollholmens skola genomforde en lang rad besparingar var det omdjligt att hélla
budgeten. Sollentunas kombination av skolpeng, lokalkostnadsmodell och att skolenhetens
underskott foljer med till ndsta budgetér driver fram ett budgetunderskott som sedan
motiverar en nedlidggning.

Anna Vikstrom, gruppledare for Socialdemokraterna i Barn- och Ungdomsnédmnden i 2005
till 2014, beskriver hur skolpengssystemet fungerade 1 Sollentuna.

- Det var vildigt ojadmlika forutsittningar i och med skolpengssystemet. Vi drev linge
att vi ville ha ett annat skolpengssystem som ocksé tog hdnsyn till socioekonomiska
faktorer. Det drdjde ldnge innan man inforde ett sddant system. Trollholmens skola var
en skola som drog en nitlott. De fick inte tillrdckligt med resurser for sin verksamhet
under en lang f6ljd av ar. Man hade inte resurser till sarskilt stdd som andra skolor
som drog vinstlotter i det hir skolpengslotteriet, sdger Anna Vikstrom.

Négra ar efter att Trollholmens skola lades ner 6ppnades en fristdende skola i samma lokaler,
Norra Strandskolan, som vi dterkommer till ldngre fram. Den besparing som kommunen hade
tankt sig blev det da inget med.

Henrik Thureson, som idag &r forste vice ordférande for Liberalerna i utbildningsndmnden,
héller med om att det finns ett visst samband mellan tillvixten av fristdende skolor fran 1990-
talet och framat och dverkapaciteten i de kommunala skolorna.

- Det ér inte ett rakt enkelt samband. Det var 6kande elevkullar under den perioden sa
att det skulle vara ett direkt samband rakt ner i 1000 platser just nu, det tycker jag ar
en forenkling. Men det &r klart att det paverkar att det 4r en viss andel av skolorna som
drivs av fristdende och en viss del som drivs av de kommunala. °

Sollentuna kommun har haft som politik att satsa pa stora F-9 skolor, dér ldrarna har manga
elever. De kommunala skolorna har 452 elever i genomsnitt och rikssiffran ligger pa 239
elever i arskurs 1- 9. Nir det géller antalet elever per ldrare s har varje kommunal ldrare 13
elever jamfort med 11,8 i hela riket och det innebdr méinga elever i undervisningsgrupperna.
Enligt Henrik Thureson, forste vice ordforande i Utbildningsndmnden, finns det flera orsaker
bakom den politiken.

- Finns det mgjlighet att ha storre skolenheter sé ser jag fordelar med att ha det. Det
mdjliggor heltidstjdnster i mindre amnen till exempel musik och hemkunskap och det
ar en fordel. Det brukar ocksa innebdra att det dr attraktivare att soka tjédnster jAmfort
med att ha deltider som kanske &r férdelade pa olika skolor nér det 4&r mindre
skolenheter, sdger Henrik Thureson.

Camilla Malm som &r ordfoérande i foreningen Sollentunas Foraldranétverk ér kritisk till de
stora skolorna och menar att de medfor en rad problem.

9 Intervju for denna rapport. Sidan 30.
% Intervju for denna rapport. Sidan30.
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- Stora skolor verkar vara ett maste for att klara utbildningsndmndens ekonomi och dé
riskerar skolor att 1iggas ner. Det finns ingen ambition ha lagom stora enheter av vare
sig forskolor eller skolor. I dag dr det jattesvart att fa arbetsro da dven klasserna ar
stora och barnen méste ha horselkapor for att det &r s mycket ljud. Man har satsat pd
kameradvervakning i stéllet for att bemanna upp, siger Camilla Malm. !!

Det finns bade for och nackdelar med stora skolor. Det &r ldttare att fa till hela tjénster i de
mindre d&mnena och for ldrarna ér det en fordel att ha en hel tjanst pa en skola jamfort med
deltidstjanster pa flera skolor. Det dr ocksa ekonomiskt fordelaktigt for kommunen med storre
skolor. Samtidigt finns det nackdelar med risk for 6kad anonymitet och minskad trivsel for
eleverna. Stora skolor kan dven medfora stora elevgrupper i fritidshemmet.

Nar antalet elever stagnerade etablerade sig skolkoncernen Dibber

Fram till 2018 6kade elevtalen i Sollentunas grundskolor till sammanlagt drygt 10 000 elever,
men efter det ligger elevtalen still. I det ldget valde ett nytt stort skolforetag att etablera sig i
Sollentuna, skolkoncernen Dibber. Under 2019 kdpte Dibber tre grundskolor, Norrvikens
skola, Silverbicken skola och Inspira/Norra Strandskolan. Norrvikens skola dr den som
knoppades av 2008 och Norra Strandskolan &r den fore detta kommunala Trollholmens skola
som privatiserades nagra ar efter att kommunen lade ner den. Dessutom har Dibber kopt 17
forskolor i1 Sollentuna. Dibber ér ett norskt foretag som etablerades i Sverige 2017 och har 1
dag over 500 forskolor och skolor i tio ldnder. Fran 2017 fram till 2022 kopte Dibber fjorton
skolor och 67 forskolor i Sverige.

Niér Dibber tog 6ver Norrvikenskolan édndrade de inriktning pa skolan till att folja
Internationella Engelska Skolans framgéngsrika recept och ha en del av undervisningen pa
engelska. Ledningen for Dibber startade inriktningen direkt och nér eleverna dtervénde till
skolan hdsten 2020 hade de fatt flera nya ldrare som enbart talade engelska. Problemet var att
skolan inte hade nagot tillstand att undervisa pd engelska och de hade inte heller sokt om
tillstand. '2

Nér Dibber sa smaningom l&dmnade in sin ansdkan fick de avslag av Skolinspektionen och
skolan fick inte bedriva undervisning pd engelska. Tva manader efter avslaget skickade
Dibber ut ett reklamblad dér de skrev att de erbjuder en utbildning enligt en annan
internationell modell, IB-programmet. Inte heller det var korrekt och det fick en av
fordldrarna att anmaila Dibber till Konsumentverket for falsk marknadsforing. Infor
skolstarten 2021 fick skolan slutligen sitt tillstand att undervisa pa engelska men ansdkan om
IB-programmet drojde ytterligare en tid innan den godkéndes.!® 14

Aven en annan Dibberskola, Norra Strandskolan, hade problem. Under 2023 hade tidningarna
Dagens ETC och Mitt i Stockholm flera artiklar som beskrev en lang rad mycket allvarliga
missforhéllanden och missnéjet bland foréldrar, elever och personal var stort. !°

" Intervju for denna rapport Sidan 28.

12 https://www.dn.se/sverige/elever-i-chock-efter-sommarlovet-lararna-pratade-bara-engelska/

3 https://www.dn.se/sverige/dibber-international-anmals-for-falsk-marknadsforing/

"4 Peter Letmark. Svensk Skola AB 2022

15 Dagens ETC. https://www.etc.se/inrikes/skolkoncerns-panikaatgaerder-naer-det-blev-inspektion

https://www.mitti.se/nyheter/kaoset-foraldrar-tar-barn-ur-skolan-och-elever-strejkar-
6.3.184159.e3c420a431
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Under hosten 2023 var det ménga forédldrar som horde av sig Skolinspektionen om allvarliga
brister pa4 Norra Strandskolan. Myndigheten inledde en tillsyn som presenterades i januari
2024. Skolan fick ett foreldggande att rétta flera brister som géllde sdrskilt stod, arbetet mot
kriankande behandling, studiero och trygghet. Négra exempel fran tillsynsrapporten:

“Elever i arskurs 4-9 uppger att det inte 4r meningsfullt att berétta for personalen att de
upplever sig blivit krdnkta eftersom det inte hdnder nigot efter att de beréttat.”

”Av utredningen framgdr att det finns larare som inte kdnner till att de far anvénda sig
av disciplindra dtgirder for att tillforsdkra eleverna studiero. Det framgér dven att det
finns ldrare pd skolan som inte kénner till vilka disciplinéra dtgirder som ir tillatna att
anvinda sig av.” '6

Niér problemen hopade sig pa Norra Strandskolan horde flera fordldrar av sig till Soley Aksoz
Lithborn (M), ordférande i utbildningsndmnden i Sollentuna. I en artikel i tidningen Mitt i
Sollentuna berittar hon att kommunen fatt in ett stort antal larm om missforhéllanden under
hosten. Kommunen gjorde dé en anmaélan till Skolinspektionen och bad dem skyndsamt att
gora en tillsyn. Sollentuna kommun har inga méjligheter att sjdlva ingripa om det uppstér
missforhédllanden pé en fristdende skola utan det dr statens ansvar via Skolinspektionen. Trots
att kommunen star for finansieringen av de fristdende skolorna har de ingen insyn.

Till slut blev ldget ohéllbart och i november 2023 meddelade Dibberkoncernen att de skulle
lamna huvudmannaskapet for Norra Strandskolan vid l4sarsslutet 2023/2024. Dibber gav upp
efter att de har tappat 45 elever och insett att det inte lingre fanns nigot fortroende for
ledningen. De insdg att mdjligheterna att véinda elevutvecklingen och att reparera skolans
skamfilade rykte var nést intill obefintligt. I ett pressmeddelande skrev Dibber att skolan
kommer att f4 en ny dgare:

”Frén och med hostterminen 2024 tar utbildningskoncernen Utbildia 6ver som ny
huvudman f6r Norra Strandskolan i Sollentuna och dédrmed fortsétta arbetet med att
utveckla skolan som Viljaskolan Sollentuna.

Dibber har under flera ars tid drivit Norra Strandskolan och ser goda méjligheter till en
langsiktig och kvalitativ skola i Rotsunda, men beddmde under hdsten 2023 att Dibber
inte langre var ratt huvudman for uppdraget da lokalt fortroende for Dibbers koncept 1
omradet saknades.” !’

I ett pressmeddelande skriver Sollentuna kommun att de arbetar for att 16sa situationen och
sdkerstilla att alla elever som é&r folkbokforda i Sollentuna ska erbjudas en ny skolplacering.
De meddelar ocksa att det inte finns négra planer pa att kommunen ska ta over
skolverksamheten pa Norra strandskolan. '8

'8 Skolinspektionen.

https://siris.skolverket.se/siris/ris.openfile?docID=637638 & fbclid=IwAROF2fRpROZPpts5 IMDOnpINYz1 5Pnlv
FsOiXoYrlIPr4 BajyW1IC58Soo aem AcWAYdES8VZrmDqgalylOiChINs81Y987QwpaTghkruvkOt-
JsBYbrFIbliTWKQK4Yo

17 https://dibber.se/skola/norra-strand-dibber/norra-strandskolan-fortsatter-att-utvecklas-som-viljaskolan-
sollentuna/

13 https://www.sollentuna.se/nyheter--press/nyhet-forskola--skola/dibber-norra-strandskolan-avslutar-
skolverksamhet/
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Enligt Henrik Thureson, 1:e Vice ordforande i Utbildningsndmnden for Liberalerna, skulle det
ha tagit flera ar att f4 en vélfungerande kommunal skola och problemen var akuta och det
behovdes en snabb 16sning.

- I den situationen var det bista séttet att ta ansvar for barnens skolgéng att sikerstilla
att det finns skolplatser till alla. Det var det vi tog stéllning till. Att erbjuda skolplatser
pa andra fungerande skolor hade varit den snabbaste och bésta ldsningen. Skulle
kommunen tagit ver skolan och startat en egen drift dr det mojligt att det kunnat bli
nagot bra men inte de ndrmaste fem sju &ren, sager Henrik Thureson. '’

I det ldget fanns det flera olika grupperingar som var intresserade av att ta dver skolan men da
meddelar utbildningskoncernen Utbildia AB att de ska ta 6ver som ny dgare och huvudman
for Norra Strandskolan frén och med hostterminen 2024 och att skolan ska kallas Viljaskolan
Sollentuna. 2°

I en inséndare i Tidningen Mitt i kritiserade Sollentuna foréldranitverk kommunens agerande
1 samband med Dibberskandalen dir de undrade vilket ansvar kommunen tog for det
intrdffade. De fick svar undertecknat av representanter for M, KD, L och C 1
Utbildningsndmnden.

”Det som skett med Dibber Norra Strand-skolan &r djupt beklagligt och vi forstar den
oro som virdnadshavare och elever i skolan upplever. Det dr en sjélvklarhet att varje
barn har ritt till en trygg skolgdng. Utbildningsndmnden har under dessa trékiga
omstdndigheter gjort allt i sin makt for att sdkerstdlla att de drabbade barnen vid behov
far mojligheten att vélja en nérliggande kommunal skola. Fastdn kommunen inte direkt
styr Over fristdendes skolors verksamheter, tar vi vart ansvar for att alla elever ska ha
tillgéng till kvalitativ utbildning” 2!

Utbildningsforetaget Utbildia AB ér ett jimforelsevis litet skolbolag med skolor 1 Géteborg
och Malmo. En av deldgarna ér Ole Salsten som var en av grundarna av skolkoncernen
Baggium som specialiserade sig pd larlingsutbildningar under de forsta tio dren pa 2000-talet.
Koncernen fick mycket hird kritik av Skolinspektionen for allvarliga brister i verksamheten
samtidigt som dgarna plockade ut stora vinster. 22

Niér Skolkoncernen Academedia kdpte Baggium 2011 bytte foretaget namn till Praktiska.
Efter det har Ole Salsten varit med och startat foretaget Utbildia AB dér han ér en av
deldgarna. Nér Utbildia AB ansokte om att starta en skola i Botkyrka 2022 fick foretaget nej
av Skolinspektionen. Skélet var att Utbildias skola i Goteborg, Viljaskolan, hade allvarliga
brister.

’Skolinspektionen bedomer med hansyn till de aktuella brister som Skolinspektionen
konstaterat vid tillsynen av Viljaskolan i Géteborgs kommun att Utbildia AB inte har
forutséttningar att godkénnas som huvudman och folja de foreskrifter som giller for de
sokta utbildningarna.” 2*

% Intervju for denna rapport. Sidan 30.

20 https://dibber.se/skola/norra-strand-dibber/norra-strandskolan-fortsatter-att-utvecklas-som-viljaskolan-
sollentuna/

2! Tidningen Mitt i 2024 02 24.

2 https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/qnkAke/politikern-drog-in-400-miljoner-kronor-pa-friskolorna
23 Skolinspektionen. 2022-09-07 Dnr 2022:973
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Ett skolbolag som inte beddms som ldmpligt att starta en ny skola kan kdpa en skola av ett
foretag som har tillstdnd. Camilla Malm, ordférande i1 foreningen Sollentunas
Foréldranétverk, ar kritisk till hur dagens regelverk fungerar.

- Man kan runda lagar och alla kontroller &r satta ur spel nar man kan kdpa sig ett
tillstand, sédger Camilla Malm. 24

Skandalen med Dibberskolan visar att vi har ett skolsystem 1 Sverige dér en skolkoncern kan
kopa sig en skola och sedan forvandla elevernas utbildning i grunden fran en dag till en
annan. Foréldrar och elever har inget att séja till om och detsamma géller politikerna i
kommunen. En fristdende skola stir utanfor det demokratiska systemet och i dessa fragor kan
de gora som de vill sa linge de foljer aktiebolagslagen och skollagen. De problem som dessa
skolhuvudmin orsakar elever och fordldrar hamnar 4ndd hos kommunen. Det &r ett problem
med dagens skolpolitik tycker Henrik Thureson, vice ordférande for Liberalerna i
Utbildningsndmnden i Sollentuna.

- Att en skolkoncern eller en fristdende huvudman ldgger ner eller maste av olika skl
ldmna en skola dr det stora minuset i det svenska skolsystemet. D& hamnar problemet 1
kommunens kné hur man én vrider och vénder pa sig. Da behdver kommunen finnas
med och stotta upp. 2°

Vag av internationella skolor i Sollentuna

Under 2021 var det en kraftig 6kning av ans6kningar om att starta nya internationella skolor i
Sverige. Skolinspektionens redovisning dver antalet inkomna ansdkningar i hela Sverige visar
att 33 skolor med internationell inriktning ansokt om tillstdnd och det var mer dn en
fordubbling jamfort med 2020. 2°

Dibber var inte den enda skolkoncernen som var intresserad av att ha undervisning pa
engelska i Sollentuna. Det finns fem fristdende skolor med internationell inriktning i
kommunen, Norrvikens skola Dibber International, Futuraskolan International Radan,
Futuraskolan International Hertig Karl, Vittra Rossj6torp International och Stockholm
International Academy Haggvik. En av dessa fem dr ny och de andra ér befintliga skolor som
dndrat inriktning till att bli internationell. Det har ocksa funnits en kommunal skola med
internationell inriktning, Sollentuna International School men den @ndrade beteckning 2019.
Under 2021 fick ytterligare en skolkoncern, Nordic international AB, tillstdnd av
Skolinspektion att starta en grundskola med internationell inriktning. 2’

Det fick den borgerliga majoriteten, som hittills varit mycket positiv till fristdende skolor, att
reagera. Niar kommunen skulle yttra sig 6ver ansokan frén Nordic international AB, som ingar
1 skolkoncernen Watma Education AB, sa Utbildningsndmnden nej. Soley Akséz Lithborn
(M) som dr kommunalrad och utbildningsndmndens ordforande ansag att skolutbudet i
kommunen skulle bli alldeles for ensidigt. Till Dagens Nyheter sédger hon att konkurrensen
om eleverna riskerar att paverka sévil de kommunala som de fristdende skolorna pa ett
negativt sdtt. Dessutom visar en prognos att antalet elever i de aktuella dldersgrupperna

24 Intervju for denna rapport. Sidan 28.

% Intervju for denna rapport. Sidan 30.

26 https://www.skolinspektionen.se/globalassets/02-beslut-rapporter-stat/statistikrapporter/tillstand/2021-
skolstart-202223/rapport-tillstandsansokningar-2021.pdf

7 https://www.dn.se/sverige/sex-internationella-friskolor-i-samma-omrade-mot-kommunens-vilja/
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kommer att minska under de ndrmaste aren. Men trots att kommunen sa nej beslot
Skolinspektionen att siga ja till Nordic international AB. 28

”Det dr anmédrkningsvért att Skolinspektionen kor dver oss pa det hér viset, sdger
kommunalrddet Soley Aksoz Lithborn (M).” %

Aven Camilla Malm frén Sollentunas forildranitverk ér kritisk till att det startat manga
internationella skolor i kommunen.

- Dessa skolor ar undantagna frén kravet pa ldrarbehorighet och det finns ingen insyn.
Lérarna har sdmre arbetsvillkor och de vagar inte stilla ndgra krav da deras
uppehallstillstdnd 1 Sverige dr kopplade till anstdllningen. De vagar i manga fall inte
gora sig obekvdma med risk att forlora arbetet, och de kan inte byta jobb. Det hade
varit béttre for vért lokalsamhille med bra “vanliga” skolor. 3°

Fram till for ett par &r sedan sa Skolinspektionen i princip alltid ja till ans6kningar om att
starta fristdende skolor och det spelade néstan ingen roll vad den aktuella kommunen ansag.
Konkurrens mellan skolor var en huvudprincip som skulle stodjas i alla lagen. Men de senaste
aren tar Skolinspektionen storre hansyn till vad kommunen séger i sitt yttrande. Men
uppenbart var Sollentunas skél inte tillrackligt starka. Sollentuna kommun 6verklagade
Skolinspektionens beslut till Foérvaltningsritten men fick avslag.

Etableringen av Dibber och Skolinspektionens tillstdnd till ytterligare en ny fristdende skola
med internationell inriktning i Sollentuna visar att en kommun har mycket lite att séga till om
nér det géller skoletableringar och inflytande dver den verksamhet som de fristdende skolorna
bedriver. I och med att kommunen har knoppat av en skola eller nér ett nytt skolforetag har
etablerat sig, sd ar det skolforetaget som bestimmer. Att det blir samma inriktningar pa flera
skolor i en kommun &r inget som Skolinspektionen kan ta hansyn till med nuvarande
regelverk.

Vilka fastigheter ska Sollentuna kommun aga?

De senaste dren har frdgan om att sdlja kommunala fastigheter seglat upp som en stor fraga i
ménga kommuner. De som varit kritiska till utforséljningar har pekat pé att kommunen da far
samre framtida planeringsforutsittningar. Det kan uppsta ett behov av tomtmark och lokaler
och om kommunen dé salt sina fastigheter dr handlingsalternativen begransade. Ett annat
argument har varit att det dr daligt ekonomiskt sett att sélja ut fastigheter. Som grundprincip
giller att det alltid &r billigare for en kommun att dga fastigheter &n att hyra lokaler. Néar det
giller att sélja fastigheter till fristdende skolor s& vet man inte vad som hénder i framtiden. En
fristdende skola kan ldggas ner, den kan kdpas upp av en oseriés huvudman eller
fastighetsdgare och den kan ga i konkurs. I dessa ldgen dr det alltid en férdel om kommunen
dger skolhuset.

Denna fréga har diskuterats dven i Sollentuna. Under hosten 2021 var fragan om att silja den
fastighet som skolaktiebolaget Kokalite AB hyrde uppe till beslut i kommunstyrelsen.
Foretaget vill kdpa eftersom de ansdg att hyran var for hdg. Moderaterna och
Kristdemokraterna yrkade pé att fastigheten skulle sédljas och hinvisade till att man salt

28 https://www.skolinspektionen.se/beslut-rapporter-statistik/statistik/statistik-tillstand-fristande-skolor/tillstand-
skolstart-2021-22/

29 https://www.dn.se/sverige/sex-internationella-friskolor-i-samma-omrade-mot-kommunens-vilja/

30 Intervju for denna rapport. Sidan 28.
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fastigheter tidigare. Men denna géng var de politiska skiljelinjerna annorlunda. Liberalerna,
Centern, Sollentunapartiet, Miljopartiet, Socialdemokraterna och Vénsterpartiet yrkade att
fastigheten inte skulle séljas. I en protokollsanteckning motiverar de sitt yrkande.

"I norra delen av Sollentuna finns en hog andel fristdende forskole- och
skolverksamheter. Att det finns bade kommunala och fristdende alternativ att vélja pa ar
viktigt for valfriheten. For att langsiktigt kunna garantera antalet forskole/skolplatser ar
det av betydelse att vi har kvar radigheten 6ver de fastigheter som vi i
kommunkoncernen édger." 3!

Kommunstyrelsen beslét att inte sélja fastigheten.

En kommunal skola i varje kommundel?

2023 foreslog Socialdemokraterna i en motion att det ska finnas en kommunal skola i varje
kommundel. Nir frdgan behandlades i Utbildningsndmnden anslot sig Liberalerna till
forslaget eftersom man var positiva till motionens andemening att varje kommundel bor ha en
kommunal skola pa rimligt avstdnd. Motionen fick ocksé fick stod av Vénsterpartiet och
Miljopartiet. Detta stdllningstagande av Liberalerna innebar att det plotsligt uppstod en
majoritet for forslaget i Utbildningsnamnden. 3

Beslutet innebir inte att det nu blir en kommunal skola i varje kommundel enligt Henrik
Thureson, forste vice ordférande 1 Utbildningsndmnden.

- Det ar ett motionssvar och inget beslut som direkt gar till ndgot bygge eller sd men det
ar klart att den politiska inriktningen &r helt avgorande. Fran Liberalernas hall &r det
helt tydligt, vi vill detta. Sedan fér ju inte vi igenom i alla forhandlingar exakt allt vi
vill fr vi dr inte storsta partiet, siger Henrik Thureson. 32
Fragan om det ska finnas bade kommunala och fristdende alternativ att vélja i alla
kommundelar har nu sprickt den styrande majoriteten i Sollentuna tvé gédnger. Under hdsten
2021 ndar kommunstyrelsen beslot att inte sélja en fastighet som ett fristdende skolbolag hyrde
och beslutet ovan i Utbildningsndmnden 2023.

Fragan handlar ytterst om hur man hanterar radigheten 6ver kommunens skyldighet att
garantera forskola och skola till invdnarna i hela kommunen. Det i forsta hand kommunala
forskolor som saknas i Sollentuna. Det finns inte en kommunal forskola att vélja i alla
kommundelar. Nér det giller grundskolor dr ldget battre och dér saknas en kommunal skola i
ndgon enstaka kommundel.

Eleverna i Sollentuna har hoga betyg

Eleverna i arskurs 9 i Sollentuna har hoga betyg och det géller for bdde kommunala och
fristdende skolor. Ser man till samtliga elever sa ligger de drygt 31 meritpodng hogre én riket
som helhet. Det ér bara sju kommuner i hela Sverige som har lika hog eller hdgre meritpoéng.

31 Protokoll Kommunstyrelsen 2021 10 11.
32 https://www.mitti.se/nyheter/900-tomma-platser-i-kommunens-skolor-6.26.192832.b5976dc01b
33 Intervju for denna rapport. Sidan 30.
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Skolverkets statistik for Sollentuna visar att de elever vars fordldrar har eftergymnasial
utbildning i genomsnitt har 272,8 meritpodng vilket ar drygt 24 meritpodng hogre &n
rikssnittet for motsvarande elevgrupp.

Skolverket har ocksé en databas som jamfor betygen i arskurs 9 med de nationella proven och
i svenska har 30 procent av eleverna i Sollentuna hogre betyg 4n resultatet pa det nationella
provet. I matematik har 17 procent hogre betyg dn resultatet pé det nationella provet. I bada
dessa @mnen dr det en storre andel elever i fristdende skolor som har hogre betyg én resultatet
pa det nationella provet. I engelska daremot ar det fler elever som far liagre betyg dn vad det
nationella provet visar och dér &r skillnaderna mellan kommunala och fristdende elever
forsumbara.

I Skolverket databas SALSA jamfors skolornas faktiska genomsnittliga betygspodng med ett
berdknat virde som utgér fran tre faktorer som har stor paverkan pa betygen. Faktorerna &r
fordldrarnas utbildningsnivé, andelen nyinvandrade elever och andelen pojkar. Ligger skolan
over det modellberdknade vérdet fir det en positiv siffra och ligger den under blir det ett
negativt virde. Ser man till hela Sverige ar det ungefér lika manga skolor som ligger under
som over det berdknade virdet. Om en skola avviker markant uppét i SALSA-modellen kan
det vara ett tecken pa att betygen dr omotiverat hoga. I Sollentuna ligger alla skolor 6ver det
berdknade vérdet och nagra ligger rejilt dver.

Betygens meritpoing i Sollentuna forvéntas vara hog eftersom foridldrarnas utbildningsniva ar
mycket hog och att fraimst de kommunala skolorna har vilutbildade larare. Men frigan dr om
inte kommunens meritvérden ligger omotiverat hogt.

Henrik Thureson frén Liberalerna och vice ordférande i Utbildningsndmnden pekar pa att
Sollentuna har goda forutsattningar och ska ha hoga meritpoédng.

- Javi ligger hogt generellt och det finns manga skal till det. Vi har goda forutséttningar
1 Sollentuna med manga vilutbildade fordldrar och det spelar en roll for elevernas
prestationer i skolan. Samtidigt finns det utmaningar i Sollentuna med omrdden som
inte har sa hog utbildningsniva. Jag tycker att ndr man ser pa resultaten generellt och
over tid att man kan se att vi har lyckats med manga saker nér det giller att
kompensera for olika forutsattningar.

Niér det géller risken for betygsinflation menar Henrik Thureson att man maste bevaka fragan.

- For mig och nimnden ar det viktigt att folja resultaten for att fa syn pd om det skulle
finnas en betygsinflation. Vi ska gora jamforelser med nationella prov och vilka betyg
som satts, det dr helt klart en viktig frdga. Har man hoga betyg sé behdver vi ocksa
vara noga med att det dr réttvisa betyg. Jag har tagit ett initiativ i nimnden om just
detta. Uppfoljning av resultat i syfte att kunna fa syn pa betygsinflation men ocksa att
vi riktar resurser dit de bast behovs, sdger Henrik Thureson. 3

Camilla Malm fran Sollentunas Fordldrandtverk dr mer kritisk till betygsséttningen och menar
att officiell statistik kan tolkas just som att Sollentuna har en verklig betygsinflation.

34 Intervju for denna rapport. Sidan 30.
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- Politikerna dr véldigt stolta 6ver de hoga betygen. Man har erkiint ménga problem i
Sollentuna men just betygsinflationen har politikerna svart att erkénna att den
existerar. Jag kan forstd att friskolorna séljer in sig med hjélp av hoga betyg men jag
har svért att forsta att de kommunala kan fa gora s, sdger Camilla Malm. 33

Aven Anna Vikstrém som var gruppledare for Socialdemokraterna i Barn- och
Ungdomsndmnden 2005 till 2014 &r bekymrad 6ver utvecklingen av meritvirdena.

- Betygsinflationen &r ett jétteproblem och det sag vi redan for fjorton ar sedan. Dé sag
vi att andel som nddde godkint i de nationella proven minskade men att meritvérdet
okade 1 kommunen. Men det enda majoriteten var intresserad av var att lyfta fram
meritvérdet i alla ldgen. Jag ar inte ett dugg forvanad 6ver att det har fortsatt. 3

Niér tidningen Mitt i Stockholm beskriver de foreslagna nedskdrningarna i Sollentunas skolor i
mitten av maj 2024 intervjuas Malin Lundqvist som &r larare i matematik, NO och teknik pé
Sofielundsskolan. Hon &r kritisk till kommunpolitikernas argument att Sollentuna har sé bra
skolresultat.

”Enligt kommunens hemsida arbetar Sollentuna for att vara "Sveriges bésta
skolkommun", men Sollentuna dr inte en bra skolkommun bara for att betygen ér bra.
Det mest avgorande for elevernas betyg ér fordldrarnas utbildningsniva, och dér ligger
Sollentuna ocksa bland de hogsta i Sverige. Jag onskar att kommunstyrelsen och
utbildningsndmnden ska forklara vad de menar med en bra skola. For det kan vél inte
bara handla om meritvirde? sidger Malin.” 37

Skolsegregation

Med skolsegregation avses att eleverna fordelas pa olika skolor efter grupptillhdrighet. De
grunder for uppdelning som forskare brukar undersoka ér etnisk, socioekonomisk eller
prestationsmassig segregation.

Det finns skolor som har en hog andel elever med utlindsk bakgrund och som ligger hogt
resultatmissigt. Dessa elevers fordldrar har da i regel en hog utbildningsbakgrund, en stark
social och ekonomisk stéllning och de kommer ofta fran linder i Vésteuropa, Canada, USA
med flera. Pa andra skolor finns det elever med utldndsk bakgrund dér fordldrar har en kort,
grundldggande skolutbildning. Nér svenskfodda elever flyttar frén invandrartita omraden
bidrar det till en 6kad etnisk segregation i den skolan de ldmnar. Nér elever med utldndsk
bakgrund, som har bra betyg och vilutbildade fordldrar, flyttar till en skola med dvervdgande
svenskfodda elever bidrar det till en minskad etnisk segregation i den skola de flyttar till.
Samtidigt blir den skola som dessa elever ldmnar mer socioekonomiskt och prestationsmassigt
segregerad. Det innebdr att det fria valet samtidigt bade kan 6ka och minska segregationen.
Man maéste séledes se pd alla sidor av segregationen, den socioekonomiska tillsammans med
den etniska och den prestationsméssiga, for att f4 en bild av den totala segregationen. I
Sverige som helhet dr det boendet som utgdr den huvudsakliga grunden for skolsegregationen.
Ovanpa den tillkommer en segregation som dr orsakad av skolpolitiken.

3 Intervju for denna rapport. Sidan 28.

38 Intervju for denna rapport. Sidan 32.

%7 Mitt i Stockholm 2024 05 18. https://www.mitti.se/nyheter/larare-protesterar-mot-nedskarningar-
6.3.221211.1fc2716b7d
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I Sollentuna ir det en grundskola som sticker ut i statistiken och det &r Stockholm
International Academy Haggvik. Den skolan ligger mycket lagt med 25 procent fordldrar med
eftergymnasial utbildning. Det &r bara 44 av 4719 skolor i hela Sverige som ligger lika eller
lagre och bara tva fristdende. Skolan har dessutom mycket hog andel elever med utlandsk
bakgrund.

Det finns flera skolor i Sollentuna som har en 14g andel fordldrar med eftergymnasial
utbildning. Bland de fristdende 4r det Norra Strand Dibber, Mikaelskolan och Vittra
Sollentuna som alla tre ligger runt 50 procent. Jamfort med fristdende skolor i Sverige ar det
en lag andel men jimfort med kommunala skolor ér det ingen storre skillnad. Dessa tre skolor
har ocksa hog andel elever med utldndsk bakgrund. Mikaelskolan dr en skola med kristen
profil s& dér dr eleverna dven sorterade efter fordldrarnas religion.

Det finns ocksa flera skolor som har mycket hog andel fordldrar med eftergymnasial
utbildning samtidigt som de har relativt fa elever med utlindsk bakgrund. Bland de fristdende
ar det Atvexakoncernen skolor Rélsen AB ak 4-9 och Stallets Skola samt Dibberkoncernens
Silverbdcken och kooperativet Vibyskolan. Bland de kommunala dr det Runbackaskolan,
Sollentuna musikklasser, Tegelhagens skola och Vaxmoraskolan. Dessa skolor dr séledes
bade etniskt och socioekonomiskt segregerade.

Statistiken visar ocksa att det finns flera skolor i Sollentuna som har bade hog andel elever
med utlandsk bakgrund och hog andel fordldrar med eftergymnasial utbildning. Det visar att
ménga elever i Sollentuna med utldndsk bakgrund har hogutbildade foréldrar.

De stora skillnaderna mellan skolor diskuterades under Anna Vikstroms tid i Barn- och
Ungdomsnimnden.

- Vi hade drivit igenom att det skulle vara arliga rapporter om ett omrade som idag
kallas ett sérskilt utsatt omrade enligt polisens bendmning. Vi ville se vilka
socioekonomiska forutsdttningar som fanns dir och hur man lyckades i skolan. Vi
ville att man skulle vidta atgirder, inte som ett projekt utan mer permanenta
jamlikhetsdtgirder som géllde bostad, skola och andra typer av atgarder. Men
majoriteten gjorde ingenting under hela den hér tiden. 38

Camilla Malm frin Sollentuna Fordldranédtverk menar att det fungerar pd samma sitt i dag.
Den politiska majoritetens insatser for att motverka segregationen ér begransade.

- Det ir bostadssegregationen som styr och det lyckas man inte kompensera for och det
verkar inte finnas nigon plan for detta. Man har handplockat ndgon rektor for att
arbeta med dessa frdgor pa en skola men hon kan ju inte trolla med knéna. Speciellt
inte nér varje kommunal skolas budget baseras pa antal elever och socioekonomiska
viktningen é&r liten.

Camilla Malm tror att de flesta viljer den skola som ligger ndrmast av praktiska skal for att fa
vardagen att fungera.

- Vissa funderar naturligtvis och &r oroliga for segregationen. For vissa kan skolvalet
vara valdigt dngestladdat. Man forvéntas som forélder fatta vad vissa kan uppfatta som

38 Intervju for denna rapport. Sidan 32.
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ett ndstan livsavgdrande beslut pd nédstan inget konkret underlag, siger Camilla Malm.
39

Sollentuna har 1300 tomma elevplatser

Sedan 2018 har elevtalen legat still i Sollentunas grundskolor. Enligt
Utbildningsforvaltningen raknar kommunen med att elevtalen kommer att ligga still d&ven de
ndrmaste aren. Den beddmningen kan vara vil optimistisk. Enligt Utbildningsndmndens
verksamhetsberittelse for 2023 har inskrivningsgraden i forskolan minskat ndgot sedan 2020.
Aven Statistiska Centralbyrans rapport for hela Sverige visar att bide barnafodandet och
invandringen minskar. Léagg till krisen i byggbranschen som innebér att bostadsbyggandet har
minskat kraftigt de senaste dren. Den stora inflyttning som Stockholmsregionen haft under
manga &r har minskat kraftigt och i ndgra kommuner har den i det nirmaste upphort.

Den 6verkapacitet i antalet elevplatser som uppstod i borjan pa 2000-talet nar antalet
fristdende skolor 6kade mycket kraftigt har forstirkts de senaste aren. Utbildningsndmndens
verksamhetsberittelse for 2023 pekar pa problemet.

”Under 2023 fanns det i den kommunala grundskolan en dverkapacitet pa ungefar 1000
platser. Varje tom plats hos den kommunala huvudmannen medfor en kostnad pa i
genomsnitt cirka 20 000 kronor per ar for den enskilda skolan.”

”Totalt sett 1 kommunen inkluderat de fristiende huvudméinnen bedoéms det finnas cirka
1 300 tomma platser, eller 11 procents dverkapacitet.” *'

Det nya som skett de senaste dren dr att dven de fristdende skolorna har en dverkapacitet.
Med systemet med skolpeng fordelas resurserna till skolenheterna baserat pa antalet elever
och inte per undervisningsgrupp eller klass som tidigare. Om en skola far férre elever dn
planerat och inte kan fylla sina elevplatser innebér det att intdkterna fran skolpengen blir
mindre. Enligt Skolverket var den samlade kostnaden per grundskolelev i Sollentuna drygt
130 000 kr under 2022. Den summan ligger till grund for det belopp som rdknas fram per elev
for skolpengen och som gér till den enskilda skolan. Det innebir att om en skola forlorar sex,
sju elever motsvarar det ett ekonomiskt bortfall pd ungefar en larartjanst. Samtidigt har skolan
kvar merparten av de fasta kostnaderna for lokaler och personal med mera. Att minska antalet
anstéllda dr en process som tar tid och under tiden gér skolan back. Att minska pa
lokalkostnaderna ar i ménga fall omojligt. Det dr svart att hyra ut skollokaler till annan
verksamhet utan det som dterstar &r omorganisationer for att anvénda lokalerna effektivare.

Niér en skola har tomma elevplatser 6kar lokalkostnadernas andel av den totala skolkostnaden
och om skolorna inte kompenseras for det maste rektorerna minska pa personal och olika
verksamheter. Enligt Sollentunas berdkningar kostar en tom plats cirka 20 000 kronor per &r
och med 1000 tomma kommunala skolplatser blir det en totalkostnad pa cirka 20 miljoner
kronor per ar. Dessa 1000 tomma platser dr inte jamnt fordelade pa de kommunala skolorna
utan en del har fler, andra farre. Ju fler tomma platser en skola har desto svarare blir det att
klara ekonomin.

% Intervju for denna rapport. Sidan 28.

40 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningens-
sammansattning/befolkningsstatistik/pong/statistiknyhet/befolkningsstatistik-helaret-2023/

4! Utbildningsnimndens verksamhetsberittelse 2023. https://www.sollentuna.se/kommun--politik/politik-och-
demokrati/dagordningar-och-handlingar/#98cd9ecfc67383-e09fe5529f3a1617682-10507df490026572507
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Sa lange det totala elevantalet 6kade i Sollentuna gick det att hantera de tomma elevplatserna.
Man motte problemen genom att 1igga ner skolor, genom att satsa pa storre skolor och genom
att ldrarna fick fler elever. Den 6kade folkmingden innebar ocksd att skatteintékterna och
statsbidragen 0kade. Under covidpandemin riktade staten dessutom manga extraresurser till
skolan vilket stirkte ekonomin. Men idag, nir elevtalen ligger still och réntekostnaderna 6kar
kraftig har de tomma elevplatserna vuxit till ett jétteproblem. Sollentunas
lokalerséttningsmodell dér varje skola betalar sina faktiska lokalkostnader fungerar inte
langre. Om man skulle behalla den modellen kommer skolor att slas ut. Under varen 2024
blev ldget akut och i ett tjansteutlatande till Utbildningsndmnden foreslés ett hyrestak.

”Kontoret har tagit fram alternativa finansieringsmodeller och foreslér att ett hyrestak
infors vid fordelning av hyreskostnader. Det innebér att skolor och forskolor fortfarande
har olika hyresnivaer som aterspeglar lokalernas alder, standard och skick, men att det
infors en begrinsning i hyreskostnaden per plats i forskolan och per elev i grundskolan.
Detta kommer innebira att de enheter som har allra hogst hyra kommer att
subventioneras av 6vriga skolor inom verksamhetsformen.” 4?

Utbildningsndmnden gick pé tjanstemannaforslaget och beslot i mars 2024 att infora ett
hyrestak per inskriven elev i forskola och grundskola frén och med budgetér 2025. 43

Fragan dr om denna foréndring racker for att klara verksamheten? Under varen 2024
rapporterade Tidningen Mitt i Stockholm om att flera skolor hade forslag om olika
nedskdrningar.

7,5 tjanster ska bort pa Sofielundsskolan.” ”Forberedelseklassen har tagits bort,”
”Vikarier kommer inte tas in i samma utstrickning som tidigare.” ”Dessutom tas
heltidsmentorerna bort.” ”Rudbeck banta hela 16 heltidstjdnster.” ”Pa Brageskolan
sparar man in pa 3,5 tjanster” P4 Silverdalsskolan far klasserna for barn med autism

minskad budget med 2,5 miljoner kronor. En ldrare och flera elevassistenter sdgs upp.”
44

Kommunens grundskolechef Maria Nystrom séger till Mitt i Stockholm att det inte ar klart
vilka skolor som kommer att dra ner pa personal eftersom elevunderlaget blir klart {forst till
hosten.

Vi dr mitt i processen nu. Forst 1 augusti fir vi en samlad bild, d& har vi faktiska siffror,
dven om jag ser redan nu att vissa skolor kommer att dra ner, sdger hon.”

Utbildningsndmndens ordférande Soley Aksoz Lithborn (M) séger till Mitt 1 Stockholm att
det inte finns nagot beslut om en generell besparing pa Sollentuna skolor.

%2 Aterredovisning av uppdrag att utreda hyreskostnadsfordelning inom den kommunala huvudmannen, forskola
och grundskola. 2024 02 01.

43 Utbildningsnimnden sammantrédesprotokoll 2024-03 19.
https://diariet.sollentuna.se/download/document?filename=UHJvdG9rb2xsIHV0YmlsZG5pbmdzbuRtbmRIbiAy
MDIOLTAZLTESICOgc2InbmVy Y WQuecGRm&id=5309&session_id=A127338D11D46D0298FFEF7F34E537C
E51E94B2B22

44 Mitt i Stockholm 2024 05 18. https://www.mitti.se/nyheter/larare-protesterar-mot-nedskarningar-
6.3.221211.1fc2716b7d
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Vi har fattat beslut om att 6ka skolpengen i nivd med kostnadsékningarna. Okningen
for 2024 dr 7,4 procent och den dr utrdknad for att kompensera for hela
kostnadsokningen for l6ner, hyror och maéltider, sdger Soley Aksoz Lithborn.”

”Att enskilda skolor maste spara har inte med for liten hojning av skolpengen att gora,
enligt Soley Aksoz Lithborn. I stillet handlar det om att skolor behdver anpassa
kostnader utifrdn elevantal, fordndrad verksamhet och uteblivna statliga bidrag.”*

Huvudforklaringen till det ekonomiska lidget i Sollentunas skolor dr den dverkapacitet pé cirka
1000 elevplatser som kostar kommunen 20 miljoner om &ret. Overkapaciteten innebr att
lokalkostnaderna per elev blir hdga. Av Stockholms 1dn 26 kommuner dr det bara tre som har
hogre lokalkostnader. Man kan beskriva det som att de 6kade lokalkostnaderna éter upp de
pengar som skulle gatt till verksamhet och lirartjénster. Aven om en skola far mer per elev i
skolpeng, sa som skett i Sollentuna, hjélper inte det om skolan tappar elever. Blir det férre
elever i host méste rektorerna skéra i verksamheten. Det dr sadana forslag som tidningen Mitt
1 Stockholm rapporterar om.

De minskande elevtalen innebér dven att sannolikheten okar for att det blir fler
skolnedldggningar i Sollentuna. Det giller for bAde kommunala och fristdende skolor. Det ar
fyra kommunala skolor och fem fristiende som har férre elever 2022 4dn vad de hade 2018. De
stora skolkoncernerna, som Academedia till exempel, har lagt ner flera skolor nér de inte har
varit ldnsamma.

Aven ersittningen till de fristdende skolorna kan paverkas av den forindrade
lokalerséttningen. Huvudregeln ar att det 4r kommunens kostnader for hyra, driftskostnader,
inventarier och kapitalkostnader som utgor berdkningsgrunden for erséttningen till de
fristdende skolorna. Den genomsnittliga kommunala lokalkostnaden per elev ska inga i
skolpengsbeloppet som betalas ut till de fristdende skolorna. I Sollentuna stiger nu
lokalkostnaden per elev och enligt grundregeln ska dé de fristdende skolorna ha samma
hdjning dven om de inte har ndgon hdjning av sina lokalkostnader. Men om det finns sérskilda
skél ska ersdttningen for lokalkostnaderna i stéllet hogst motsvara den enskilde
huvudmannens faktiska kostnader. Om en kommun har gamla lokaler och laga genomsnittliga
kostnader och en fristdende skola har nya lokaler med hdga kostnader, kan kommunen ge en
ersdttning som motsvarar den fristdende skolans faktiska kostnaderna. Enligt
likabehandlingsprincipen géller &ven motsatsen. Om en kommun bygger nya skolor eller star
med tomma lokaler h6js den genomsnittliga kommunala lokalkostnaden och dé skulle den nya
nivan kunna dverskrida de faktiska lokalkostnader som de fristiende huvudminnen har.
Enligt Utbildningsforvaltningen har Sollentuna hittills betalat de fristdende skolornas lokaler
enligt samma modell som de tillampar for de kommunala skolorna. Om den nya kommunala
lokalerséttningsmodellen dven ska gélla for de fristdende skolorna framgér inte av beslutet.

Sammanfattning och slutsatser

Den borgerliga regering som fattade besluten om att marknadsstyra och konkurrensutsitta
skolan 1 borjan av 1990-talet forvéntade sig en rad positiva effekter. Genom privatisering och
konkurrens om eleverna skulle kvaliteten forbattras, resultaten skulle hdjas och det skulle bli

% Tidningen Mitt i Stockholm 2024 05 18. https://www.mitti.se/nyheter/forslag-om-mer-pengar-till-
skolorna-rostades-ner-6.3.221539.8dc8d1958b
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en mer effektiv resursanvandning. Det skulle ocksa vidxa fram en mangfald av olika profiler
och pedagogiska metoder.

Den marknadsstyrda skolpolitiken har inneburit en genomgripande fordndring av skolan.
Skolan har gatt fran ett lage dér politiker i staten och kommunen styrde i stort sett allt till ett
lage dar marknadskrafter i form av enskilda personer, ideella foreningar, foretag och stora
skolkoncerner styr en allt storre del av skolan.

Fragan som denna rapport stéller &r hur det gick med de forviantade effekterna och vad som
faktiskt har intraffat. Hur har Sollentunas hoga grad av privatisering, konkurrens om eleverna
och marknadsidéer paverkat grundskolan?

Kommunens demokratiskt valda politiker har forlorat kontrollen dver skolans
organisation

Den demokratiskt valda ledningen for en kommun har tillsammans med staten ett sérskilt
ansvar for skolvdsendet. Kommunen ska se till att alla barn har en skola av bra kvalitet i alla
de olika kommundelarna. Det kréver en planering av skolans organisation som stricker sig
over flera &r. Men kommunen kan inte styra dver att fristdende skolor etablerar sig utan det ar
staten 1 form av Skolinspektionen som beslutar. Kommunen har rétt att yttra sig men har
ingen beslutsritt. Det innebér att den kommunala skolplaneringen fullstandigt kan kullkastas
om en eller flera fristdende skolor etablerar sig. Kommunen har dessutom mycket sma
mdjligheter att styra var de fristdende skolorna etablerar sig i kommunen. Plotsligt gér
elevrorelserna pa helt nya sdtt dér flera kommunala skolor tappar elever och kommunen
riskerar st med ett Sverskott pa lokaler och dkade kostnader. Aven andra situationer kan
intrdffa. Ska kommunen satsa pa att bygga nya skolor nér elevtalen dkar eller ska man lita pa
att en fristdende skola som har tillstind verkligen startar? Hur gér kommunen nér en stor
skolkoncern etablerar sig i ett centralt lage och virvar elever frin kommunens utkanter med
foljd att dessa kommundelars/omradens skolor riskerar nedldggning. Hur agerar kommunen
nér en fristdende skola plotsligt 14ggs ner eller gar i konkurs? Dagens regelverk dér staten
beslutar om fristdende skolors etablering omdjliggér en kommunal skolplanering i de
kommuner som har flera fristdende skolor. Kommunen maste anpassa sig efter vad som sker i
de fristdende skolorna men har ingen insyn eller inflytande 6ver dem.

Trots att det redan finns fem fristdende skolor med internationell inriktning i kommunen sa
Skolinspektionen ja till ytterligare en sddan skola under 2021. Det spelade ingen roll att
kommunen sa nej i sitt yttrande. Med dagens regelsystem vager Skolbolagens intressen tyngre
dn den lokala politiska demokratins asikter.

Orsaken till att kommunen inte far besluta om etableringen av nya fristdende skolor &r att den
dévarande borgerliga regeringen, som skapade regelverket i borjan av 1990-talet, ville
forhindra kommuner frén att stoppa fristdende skolor. Déarfor infordes detta avsteg fran den
annars sé hyllade principen om det kommunala sjdlvbestimmandet.

Ett annat exempel pa att det kommunala demokratiska inflytandet 6ver skolan &r begrinsat ar
Dibberkoncernens etablering i Sollentuna. Fristaende skolor och forskolor ér privata foretag
som ndr som helst kan kdpas upp av storre skolbolag. I Sollentuna kopte den norska
skolkoncernen Dibber 17 forskolor och tre grundskolor under 2017. Under sommarlovet 2021
bytte en av grundskolorna inriktning till att undervisa pd engelska. Utan tillstand korde skolan
1 gang hostterminen som en internationell skola med en ny uppséttning lérare frén andra
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lander. Dibberkoncernens agerande skapade en allvarlig kris som slutade med att de sélde
skolan till ett annat skolbolag. Kommunen blev 6verraskad av Dibbers agerande men med
dagens regelverk kan en kommun inte ingripa. Kommunen har ett huvudansvar for skolan och
ett dvergripande ansvar for alla elever, dven de 1 fristdende skolor. Kommunen star for
finansieringen men kan inget gora nér allvarliga missforhéllanden rdder i en fristdende skola
utan det dr statens ansvar. Med dagens regelverk kan saledes flera tusen barns och elevers
skolor nér som helst sdljas till ett oseridst foretag och kommunen har inget att siga till om.
Niér det giller en nyetablering ska kommunen yttra sig men vid en forsiljning finns inte det
kravet. Inte heller Skolinspektionen gér ndgon provning av de nya dgarna utan tillstdndet fors
automatiskt dver i ett kop. I Sollentunas fall har man ett stort ansvar for den forsta av de tva
Dibberskoleskandalerna eftersom Norrvikenskolan som kdptes upp av Dibber var en av de
skolor som kommunen knoppat av 2008. I detta fall har den politiska ledningen siledes
frivilligt lamnat 6ver makten till ett privat foretag. Detta dr en situation som den politiska
majoriteten till stor del forsatt kommuninvanarna i.

Kommunens demokratiskt valda politiker har forlorat kontrollen dver skolans
kostnader

Nér marknadsstyrningen av skolan inférdes trodde man att konkurrensen mellan skolor skulle
leda till en 6kad kostnadseffektivitet. Det blev inte s, utan erfarenheterna visar tydligt att
valfrihet och marknadskrafter &r kostnadsdrivande. En orsak &r att valfrihet krdver en storre
skolorganisation &n om kommunen ensam kan fylla sina skolor och klasser optimalt.
Kommunen maste ocksd ha en beredskap for de variationer av elevtalen som regelbundet
uppstar, vilket de fristdende skolorna slipper. En kommun kan inte heller séga nej till en elev
dven om skolorna &r fulla, utan de maste bereda plats. Dessutom uppstar det tomma platser i
den kommunala skolorganisationen nér fristdende skolor etablerar sig. Denna effekt &r tydlig i
Sollentuna som haft en 6verkapacitet pd elevplatser sedan borjan av 2000-talet. Det innebér
att en kommun har en storre kostnad per elev én vad en fristdende skola har. Trots det far de
fristdende skolorna lika mycket i erséttning per normalelev som en kommunal skola. De
fristdende skolorna fér extra betalt just pa grund av att de orsakat en dverkapacitet i de
kommunala skolorna.

En annan faktor som driver upp kostnaderna &r att de kommunala skolorna far en storre andel
elever som behdver extra stod nér fristdende skolor etableras. Det beror pa att det 1 hogre grad
ar elever med vélutbildade forédldrar som viljer fristdende skolor. Fristdende skolor har ocksé
rétt att sdga nej till elever om det kan uppsta organisatoriska eller ekonomiska svérigheter
vilket inte kommunala skolor kan. Den hdgre andelen elever i behov av extra stdd i de
kommunala skolorna hojer nivan pé skolpengen till de fristdende skolorna. Dessa
extrakostnader kan inte kommunen styra over utan det dr bara att betala. Ju fler elever som gér
1 fristdende skolor desto dyrare blir det for kommunen.

Enligt utbildningsndmndens verksamhetsberittelse for 2023 fanns det en dverkapacitet pa
ungefdr 1000 platser i Sollentuna och déir anges ocksé att varje tom plats kostar i genomsnitt
cirka 20 000 kronor per ar for den enskilda skolan. Det innebér att Sollentunas dverkapacitet
kostar 20 miljoner per ar. For att minska kostnaderna har Sollentuna satsat pa att bygga stora
grundskolor och pé att ldrarna har ménga elever. Dessutom har kommunen lagt ner flera
kommunala skolor. Detta fungerade ndgorlunda sa lénge elevtalen véxte och réntorna var
laga. Men sedan 2018 stér elevtalen still och rantekostnaderna har 6kat kraftigt. Kommunens
intékter star still medan kostnaderna for lokalerna 6kar. Denna ekonomiska press kommer att
tvinga rektorer som tappar elever att skira ner pa larartjdnster och verksamhet.
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Syftet med skolpengen ér att den ska g4 till elevernas undervisning. Men i fristiende
skolbolag anvinds en hel del pengar till annat. Det &r vinster, koncernbidrag, etableringar i
andra kommuner, etableringar i andra lander, investeringar i andra branscher, kop av
fjéllstugor och annat som inte har med skola att gora. Ett aktiebolag bestimmer helt sjdlv vad
de ska anvinda sina pengar till. Kommunen kan bara konstatera att dessa pengar forsvinner
fran undervisningen och det kan den inte paverka. I Sollentunas fall ror det sig om mycket
pengar. Rdknar man med att skolforetagen har en vinstmarginal pé 5 procent betyder det att
cirka 13 miljoner kronor av det totala skolpengsbeloppet i grundskolan fors bort fran
undervisningen varje ar. Marknadsskolan kostar.

Dessutom har Sollentuna skénkt bort atta forskolor och sélt tre grundskolor med mycket
formanliga 14n och dven det har kostat kommunen ett antal miljoner kronor. Utéver det har
kommunen sélt skolbyggnader till olika foretag och det innebér att kommunens
handlingsutrymme har begrinsats. Man vet aldrig vad som kommer att hinda med fristiende
skolbolag. De kan séljas och de kan ga i konkurs och di kan kommunen komma att behdva
skollokaler. I det ldget hade kommunen varit i ett betydligt béttre lige om man fortfarande &gt
lokalerna.

Kommunens demokratiskt valda politiker har forlorat mojligheten att pdverka
skolsegregationen

En effekt av marknadsutséttningen av skolan dr att den driver pé skolsegregationen. I botten
finns en segregation som &r orsakad av boendet men ovanpd den tillkommer en segregation
som orsakas av marknadskrafterna i skolsystemet. Det beror pa att det i forsta hand &r de
vélutbildade fordldrarna som véljer skola och pa intagningssystemet till de fristdende skolorna
dér barnen kan sittas 1 k6 samma dag som de fods. Det leder till att de fristdende skolorna fér
ett urval av elever med vilutbildade och ekonomiskt starka fordldrar. I Sverige som helhet har
de fristdende skolorna betydligt storre andel vilutbildade fordldrar 4n de kommunala.

Sollentuna avviker fran det nationella monstret da de kommunala skolorna har storre andel
vélutbildade foréldrar &n de fristdende. Det finns flera orsaker till detta forhdllande. En orsak
ar att Sollentunas befolkning generellt sett &r mycket hogutbildad med en andel pd 75 procent
fordldrar med eftergymnasial utbildning jamfort med 62 procent i landet som helhet. Ett annat
skl dr att en fristdende skola som etablerade sig 2016 har en extremt 14g andel fordldrar med
eftergymnasial utbildning péd 25 procent. Den andelen ska jimforas med genomsnittet for
fristdende skolor i landet som ligger pd 62 procent och de fristdende skolorna i Sollentuna
som ligger pd 72 procent. Sa 14g andel fordldrar med eftergymnasial utbildning &r det bara ett
fétal skolor 1 hela Sverige som har och eftersom skolan har 6ver 300 elever drar den ner
genomsnittet for de fristdende skolorna. Det finns ytterligare tva fristdende skolor som ligger
lagt jamfort med fristdende skolor i Sverige men inte 14gt om man jaimfor med kommunala
skolor.

I Skolverkets statistik ser man att Sollentunas skolor &r segregerade efter fordldrarnas
utbildningsniva. Det finns flera skolor som har en lag andel fordldrar med eftergymnasial
utbildning och det finns skolor med hog andel. Marknadskrafternas segregerande effekter
visar sig i badde de kommunala och de fristdende skolorna.

Med marknadskrafter satte betygsinflationen fart

Ytterligare en marknadseffekt dr betygsinflation. Det innebér att betygens genomsnittliga
meritvirden okar varje ar samtidigt som kunskapsmétningarna visar pa stillastaende eller
fallande resultat. Det finns alltid en press uppat i alla betygssystem och dédrmed en viss
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betygsinflation. Men nédr man inforde det mél- och resultatstyrda betygssystem som vi har nu
samtidigt som de fristdende skolorna borjade véxa i antal, satte betygsinflationen ordentlig
fart. Det dr ekonomiskt 16nsamt att sitta for hoga betyg i dag. Det har medfort att det
genomsnittliga meritvirdet for betygen 1 arskurs 9 har hojts for varje ar. I dag dr det en hérd
press pa ldrarna fran elever, fordldrar och foretagsledningar att vara generdsa med betygen.
Skolor med hdga genomsnittsbetyg lockar till sig elever vilket stirker ekonomin och
forbattrar 1onsamheten. Betygsinflationen medfor att elever som gér pa skolor med réttvisa
betyg riskerar att inte komma in pa attraktiva skolor och utbildningar eftersom platserna
beldggs av elever som har ofortjént hoga betyg. Denna utveckling har sammantaget inneburit
att den réttssdakra myndighetsutovning som betygsséttningen ska vara, har satts ur spel.

En annan effekt av dagens betygssystem ér att betygsinflationen har gjort det ldttare att fa de
hogsta betygen. Den grupp elever som har goda studieforutséttningar far stindigt hdgre
genomsnittliga meritpoéng och det blir allt fler elever som far hogsta betyget i alla &mnen.
Samtidigt har det blivit svarare for de elever som har svért att klara grundskolan. Den
elevgrupp som inte klarar kraven for att komma in pa ett nationellt program i gymnasieskolan
har blivit betydligt storre sedan dagens betygssystem infordes.

Nir det géller Sollentuna sa ér det en kommun som ska ha hoga betyg. Fordldrarna dr mycket
vélutbildade och dessutom har de kommunala skolorna en hog andel behdriga larare, vilket dr
tvd faktorer som medfor hoga genomsnittliga betyg. Men oavsett det ligger Sollentunas betyg
generellt sett mycket hogt jamfort med nationella prov. Skolverkets databaser ddr man jAmfor
betygen med de nationella proven och fordldrarnas utbildningsbakgrund mer mera, visar att
betygen i Sollentuna avviker rejélt uppat. Det tyder pa att marknadskrafterna satt ett rejélt
tryck pa betygen i Sollentuna. Hoga genomsnittliga betyg kan vara ett bevis pa att skolan i
Sollentuna héller hog kvalitet men dr betygen omotiverat hdga ar det ett tecken pa brister i
systemet.

Stora kommunala skolor dir varje ldrare har manga elever

Marknadsutséttningen av skolan leder till att ldrarna i aktiebolagsdrivna skolor fér fler elever,
att larartitheten minskar. Det beror pa att aktiebolag maste ga med vinst. Eftersom de far
samma summa i skolpeng per normalelev som den kommunala skolan méste de utforma
verksamheten annorlunda om det ska bli ndgot 6ver till vinst. Den viktigaste faktorn da &r att
ha lag larartdthet, eftersom ldrarnas l6ner dr den enskilt storsta kostnaden for en
skolhuvudman. Det betyder stora klasser och f& timmar till stddundervisning. For att
undervisningen ska fungera vil med fa ldrare och stora klasser krévs det ett positivt segregerat
elevurval och det har de allra flesta fristdende skolor.

Nér manga fristdende skolor etableras sitter det en hird ekonomisk press péd de kommunala
skolorna eftersom det uppstar en Gverkapacitet. I Sollentuna har det bland annat resulterat i
stora kommunala skolor dér ldrarna pa flera av skolorna har manga elever. Flest elever har
dock ldrarna i de fristdende skolorna.

Ho6g andel utbildade ldrare 1 Sollentuna

En faktor som utmérker de fristdende skolorna i Sverige &r att de har farre utbildade larare én
de kommunala. Trots att det sedan borjan av 2000-talet &r samma krav pa behorighet for alla
huvudmin har de fristdende betydligt farre utbildade lérare. I Sollentuna ligger bade
kommunala och fristdende skolor klart Gver riksgenomsnittet. De kommunala skolorna ligger
mycket hogt pd 90 procent jamfort med 64 procent i rikssnitt och de fristdende ligger pa 73
procent jAmfort med 58 procent i riket som helhet. Sollentuna uppvisar séledes samma
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monster som Sverige som helhet men pé en hogre niva. En osdkerhet finns kring de skolor
som har internationell inriktning, de behdver inte redovisa andelen utbildade lédrare. I
Sollentuna dr det tre fristdende skolor som inte redovisar andelen behoriga larare av detta skal.
Hog andel utbildade ldrare dr en kvalitetsfaktor som &r sarskilt viktig for de yngsta eleverna.

Marknadsstyrningen har sankt kvaliteten pa undervisningen

Ett syfte med att marknadsutsitta skolan var att konkurrensen om eleverna skulle leda till
hogre kvalitet. Det har inte intrdffat, utan resultaten har sjunkit i den internationella
kunskapsundersokningen PISA sedan métningarna borjade ar 2000.

Det finns flera anledningar till de sjunkande elevresultaten. Att eleverna ldser mindre och
annorlunda &n tidigare, att dagens betygssystem missgynnar den svagaste elevgruppen och
den segregation som uppstar genom boendet. Men dven marknadsinslagen i skolpolitiken
sanker kvaliteten. Marknadskrafterna sorterar effektivt eleverna till olika skolor efter
fordldrarnas utbildningsnivéa och ekonomiska styrka och det géller till bade fristaende och
kommunala skolor. Det drabbar i forsta hand de elever som behover extra stod for att klara
skolan. Nér eleverna med vélutbildade forédldrar vdljer andra skolor blir det en storre andel
elever som behover extra stod i de kommunala skolorna samtidigt som dessa skolor mister
resurser pa grund av skolpengssystemet. Det dr dessutom farre erfarna ldrare 1 de skolor som
har hog andel elever i behov av extra stdd.

Aven forekomsten av aktiebolagsdrivna skolor #r en faktor som bidrar till sénkt kvalitet.
Aktiebolagsskolor utmirker sig negativt i en lang rad kvalitetsindikatorer. De har liagre
larartéthet, farre utbildade lérare, farre specialldrare, farre specialsalar och férre skolbibliotek.
Ungefdr 75 procent av de 180 000 elever i Sverige som gér i fristdende grundskola gar i en
aktiebolagskola. Det innebér att cirka 135 000 elever studerar under férhallanden som
utmaérks av flera faktorer som indikerar sdmre kvalitet. Andra faktorer som drar ner kvaliteten
1 den marknadsstyrda skolan ar betygsinflation, konkurser, oseridsa huvudmén, kriminella
huvudmin och bristen pé offentlighet och insyn.

Hur alla dessa faktorer har drabbat Sollentunas elever dr omojligt att svara pa. Det finns inga
kunskapsmétningar ddr man kan se utvecklingen i en kommun. Betygen miter inte kunskaper.
Det enda man kan sdga dr att med den hdga andel elever Sollentuna har i fristdende skolor sa
har dessa negativa effekter paverkat dven Sollentunas skolor. Den enda positiva faktor som
motverkar dr den hoga andelen utbildade ldrare i de kommunala Sollentunaskolorna.

Tecken pd omvérdering?

I Sollentuna finns tecken pa att de borgerliga partierna har nyanserat sin syn pé privatisering
och marknadskrafter i skolan. Liberalerna har bytt fot i frigan om att det ska finnas en
kommunal forskola/skola i varje stadsdel och alla partier utom Moderaterna,
Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna har sagt nej till att sidlja en skolfastighet till ett
skolbolag. Kommunledningen sdger heller inte langre alltid ja till nya fristdende skolor utan
de ser att det finns tillféllen da en etablering kan innebéra nackdelar for kommunen som
helhet. Aven turerna kring skolkoncernen Dibbers kép av en grundskola kan ha paverkat
majoritetens instéllning i synen pa fristdende skolor. Som ett svar pd en insidndare i tidningen
Mitt i som handlade om Dibberskandalen svarade kommunledningen att de inte &r ndjda med
dagens situation.
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” Vi hoppas att de utredningar som nu sker pé regeringsniva ger kommuner dkade
mojligheter att ingripa i fristdende skolor nér kvaliteten stir pa spel.” 46

Samma utveckling kan man se i rikspolitiken. Missndjet med vinster i valfarden &r tydligt
bland viljarna i alla partier och de fackliga organisationerna inom skolan dr mycket kritiska
till vinstdriften och marknadsstyrningen. Det kommer stdndigt nya avsldjanden om
missforhallanden i friskolebranschen och allt fler opinionsbildare, ocksa borgerliga, 4r mycket
kritiska. Aven flera borgerliga kommunpolitiker ir kritiska till marknadsskolan. 47

Den borgerliga regeringen och skolminister Lotta Edholm har dérfor insett att ndgot maste
goras. Den gamla politiken med privatiseringar, avregleringar och fri konkurrens om eleverna
fungerar inte som man hoppades utan den skapar stora problem. Darfor har regeringen tillsatt
flera utredningar som ska foresld en ldng rad forandringar for de fristdende skolorna. Det ska
bli flera olika vinstbegrénsningar, skirpta regler och mer kontroll av dgare och ledningar.
Regeringen har ocksa tillsatt en betygsutredning som ska foreslé att resultaten pa nationella
prov ska kunna anvéndas for att komma till ratta med betygsinflationen. Syftet med dessa
utredningar &r inte att avskaffa marknadskrafter, vinstincitament och aktiebolag utan de ska
komma med forslag som man hoppas ska medfora att de allra virsta avarterna ska forsvinna.

Ekero augusti 2024
Sten Svensson

Bilaga 1. Beskrivning av Sollentuna som skolkommun

Sollentuna har 16 kommunala och14 fristdende grundskolor. De flesta kommunala skolorna
har allmén inriktning pé sin undervisning och en &r inriktad pa musik. Fram till 2019 fanns det
dven en kommunal skola med internationell inriktning men den skolan har inte ldngre kvar
den beteckningen. I dag finns det fem fristdende skolor som uppger att de har internationell
inriktning. Det innebaér att viss del av undervisningen sker pa engelska och for det krévs ett
sarskilt tillstdnd frén Skolinspektionen. En fristdende skola har religids profil och tre har
utdkad timplan i spanska. For de dvriga fem fristdende skolorna finns inte ndgon sirskild
profil angiven.

I Sollentuna gér 28 procent av eleverna i grundskolan i en fristdende skola jamfort med
riksgenomsnittet som ligger pa drygt 16 procent.

Sollentuna fordelar resurserna till grundskolan efter behov. Utdver ett grundbelopp finns ett
tilldgg som beréknas pd socioekonomiska grunder och dessutom ett verksamhetsstod som
fordelas efter behov. Den socioekonomiska tilldelningen gér till skolenheter som har en hogre
andel elever som inte klarar mélen i grundskolan och under 2023 fordelades 30 miljoner
kronor i sddant stod. Det finns ocksa ett sirskilt sprakstod som gér till skolenheter med hog
andel elever med utldndsk bakgrund. Om en skola har ett underskott tas det med till nista
lasar. Varje skola har hittills fitt betala sina faktiska hyreskostnader men fran och med hdsten
2024 infors ett tak pa kostnaderna.

46 Tidningen Mitt i 2024 02 24,
47 https://www.dn.se/sverige/moderaten-som-avskyr-vinstdrivande-friskolor/
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Utvecklingen av antalet elever arskurs 1-9 1997 — 2022

Sollent Antal elever | Antal Andel Antal Andel
ofientuna totalt kommunala | kommunala | fristaende | fristaende
Ar 1997/98 6613 5910 89,4% 703 10,6%
Ar 1998/99 6860 6046 88,1% 814 11,9%
Ar 1999/00 7226 6197 85,8% 1029 14,2%
Ar2000/01 7576 6320 83,4% 1256 16,6%
Ar2001/02 7865 6520 82,9% 1345 17,1%
Ar2002/03 7899 6558 83,0% 1341 17,0%
Ar 2003/04 7957 6652 83,6% 1305 16,4%
Ar 2004/05 7759 6514 84,0% 1245 16,0%
Ar 2005/06 7701 6462 83,9% 1239 16,1%
Ar 2006/07 7716 6569 85,1% 1147 14,9%
Ar2007/08 7691 6548 85,1% 1143 14,9%
Ar 2008/09 7668 6149 80,2% 1519 19,8%
Ar2009/10 7662 6044 78,9% 1618 21,1%
Ar2010/11 7747 5950 76,8% 1797 23,2%
Ar2011/12 7977 6090 76,3% 1887 23,7%
Ar2012/13 8176 6288 76,9% 1888 23,1%
Ar2013/14 8587 6550 76,3% 2037 23,7%
Ar2014/15 8885 6712 75,5% 2173 24,5%
Ar2015/16 9220 6832 74,1% 2388 25,9%
Ar2016/17 9758 7105 72,8% 2653 27,2%
Ar2017/18 9965 7164 74,1% 2801 29,0%
Ar2018/19 10097 7216 71,5% 2881 28,5%
Ar2019/20 10145 7285 71,8% 2860 28,2%
Ar2020/21 10099 7239 71,7% 2860 28,3%
Ar2021/22 9994 7200 72,0% 2794 28,0%
Ar2022/23 10078 7245 71,9% 2833 28,1%

Utveckling av
antal elever
1997-2022 3465 1335 2130

(Skolverkets statistik avser &k 1-9 och elever som gér i skolor i Sollentuna. Darutdver gér cirka 900 elever i
forskoleklass och drygt 800 elever i andra kommuner som Stockholm Téby och Danderyd med flera.)

Sollentuna har haft en kraftig befolkningstillvéxt och det avspeglar sig i elevtalen i

grundskolan som 6kade med cirka 30 procent frdn 1997 till 2018. Dérefter har en minskning
skett med totalt 19 elever.
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Antal och andel elever i1 Sollentuna uppdelat pa4 kommunala och fristdende

skolor
Antal Antal Andel
Sollentuna Antal elever | kommunal Andel kommunal fristiende fristiende
Ar 1997/98 6613 5910 89,4% 703 10,6%
Ar 2022/23 10 078 7245 71,9% 2833 28,1%
Summa 6kning 3465 1335 2130
Andel nya elever 39% 61%

Av de cirka 3 500 nya elever som tillkommit sedan 1997 har de fristiende virvat 2 100 eller
61 procent. Néstan tva tredjedelar av de nya eleverna har saledes gétt till de fristdende
skolorna som o6kat fran 11 procent av eleverna 1997 till 28 procent 2022. Efter 2018 har
emellertid de fristdende skolorna for forsta gdngen minskat med 48 elever.

Andel elever 1 fristdende skolor 1 Sollentuna jamfort med hela riket

2022/23 Antal elever Andel i procent Andel i procent i hela
riket

Samtliga elever 1-9 10 078

Kommunala 7 245 71,9 % 83,2 %

Fristaende 2 833 28,1 % 16,2 %

Sollentuna ligger hogt jamf{ort med hela riket nér det giller andel elever i fristaende
grundskolor. Jimfor man med kommunerna i Stockholms lén &r siffran ddremot inte
avvikande utan dédr har manga kommuner en lika hog eller hogre andel elever i fristdende

skolor.

Antal elever per skola 2022/23

Typ av Elever, OElever, Summa
Skolor 2022/23 huvudman | forskoleklass arsll_(; rs elever F-9
Dibber International School Sollentuna Enskild 34 260 294
Futuraskolan International Hertig Karl Enskild 26 213 239
Futuraskolan International Radan Enskild 25 273 298
Mikaelskolan Enskild 20 181 201
Norra Strand Dibber Enskild 10 175 185
Rélsen AB i Norrviken Enskild 23 62 85
Rélsen AB i Viby Enskild 10 39 49
Rélsen AB &k 4-9 Enskild 151 151
Silverbicken Dibber Enskild 41 448 489
Stallets Skola Enskild 28 75 103
Stockholm International Academy Héggvik | Enskild 40 314 354
Vibyskolan Enskild 19 291 310
Vittra Rosjdtorp Enskild 44 160 204
Vittra Sollentuna Enskild 18 191 209
Genomsnitt fristiende skolor 202 227
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Brage- skola och sprakforskola Kommunal 10 90 100
Edsbergsskolan Kommunal 341 341
Gillbo-Grondalsskolan Kommunal 47 497 544
Giérdesskolan Kommunal 64 575 639
Helenelundsskolan Kommunal 83 971 1054
Higgvik- Skilbyskolan Kommunal 60 532 592
Kiérrdalsskolan Kommunal 28 225 253
Runbackaskolan Kommunal 58 525 583
Rdsjoskolan Kommunal 70 256 326
Silverdalsskolan Kommunal 36 462 498
Sofielundsskolan Kommunal 63 540 603
Sollentuna musikklasser Kommunal 407 407
Tegelhagens skola Kommunal 64 593 657
Turebergsskolan Kommunal 31 240 271
Tdjnaskolan Kommunal 82 666 748
Vaxmoraskolan Kommunal 59 325 384
Genomsnitt kommunala skolor 452 533

De fristaende skolorna har ungefar samma antal elever som fristdende skolor i hela Sverige.
Rikssiffran ligger pa 217 elever per skola och de fristdende i Sollentuna har 202 i arskurs 1-9.
(Skolverkets riksstatistik dver antalet elever i grundskolan raknar inte med elever i
forskoleklass.)

De kommunala skolorna lagger ddremot hogt jimfort med kommunala skolor i hela Sverige.
Sollentunaskolorna har 452 elever i genomsnitt och rikssiffran ligger pa 239 elever i arskurs
1- 9. Sollentuna har sju skolor med fler &n 500 elever. Upp till 500 elever per skola dr vanligt i
Sverige men dédrover dr det betydligt farre skolor.

Antal elever per larare 2022/23

Antal elever per ldrare 2022/23 Sollentuna Hela riket
Samtliga 13,3 12
Kommunal 13,0 11,8
Fristdende 14,1 13,3

I Sollentuna har ldrarna i bade kommunala och fristdende skolor manga elever men de
fristdende har klart flest. I en kommunal Sollentunaskola har varje ldrare 13 elever jamfort
med 11,8 for kommunala skolor 1 hela riket. I en fristdende Sollentunaskola har varje larare
14,1 elever jamfort med rikssiffran for fristdende som ligger pa 13,3.

Det &r bara 28 av landets 290 kommuner ddr ldrarna har lika ménga eller fler elever dn
Sollentuna. Jamfor man ddremot med Stockholmsregionen sa avviker inte Sollentuna.

Siffrorna ovan dver antalet elever per ldrare dr genomsnittssiffror, i verkligheten dr det stora

skillnader mellan skolorna. Den fristdende skola som ligger 14gst i antal elever ligger pd 10,4
och det &r en ideellt driven skola, Mikaelskolan. Den fristdende skola som ligger hogst ér en
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aktiebolagsskola, Stallets skola, som har 17,8 elever per ldrare. Den kommunala skola som
ligger lagst dr Rosjoskolan som har 10,2 elever per ldrare och den som ligger hogst ér
Tojnaskolan som har 19,7. Pa sex av de fristdende skolorna och fem av de kommunala har
lararna 15 eller fler elever. Sa hoga elevtal per lirare innebér ofta undervisningsgrupper pa 32
elever eller fler och firre ldrartimmar till olika former av stédundervisning. Overfulla och
stora undervisningsgrupper kan vara ett arbetsmiljoproblem for bade elever och personal.

Andel elever med utlandsk bakgrund 2022/23

Andel elever med utléindsk Andel i procent Andel i procent i hela riket
bakgrund Sollentuna 2022/23

Samtliga 34,7% 26,9 %

Kommunal 30 % 26,5 %

Enskild 46,7 % 28,8 %

Sollentuna ligger hogt i andel elever med utldndsk bakgrund. Andelen i hela riket var 26,9
procent under 2022/23 och Sollentuna ligger nédstan 8 procentenheter hogre. I hela riket skiljer
det ett par procentenheter mellan fristdende och kommunala skolor men i Sollentuna ligger de
fristdende ndstan 17 procentenheter hogre. Nigra av de fristdende skolorna har mycket hog
andel elever med utlédndsk bakgrund, till exempel Stockholm International Academy Higgvik
som har nistan 90 procent, Vittra Rdsjotorp som har 74 procent och Mikaelskolan som har 69
procent.

Andel fordldrar med eftergymnasial utbildning 2022/23

Andel elever med forildrar med | Andel i procent i Sollentuna Andel i procent i hela riket
eftergymnasial utbildning ik 1-9

Samtliga 74,8 % 62 %

Kommunal 77 % 60,2 %

Enskild 69,1 % 72 %

Sollentuna har en vélutbildad befolkning. Andelen fordldrar med eftergymnasial utbildning
ligger néstan 13 procentenheter dver riksgenomsnittet som ligger pa 62 procent. Det dr bara
15 kommuner i Sverige som har lika eller hdgre andel fordldrar med eftergymnasial
utbildning.

I Sverige som helhet ligger de fristdende skolorna néstan 12 procentenheter 6ver de
kommunala i andel vélutbildade fordldrar men i Sollentuna ar det tvartom, de kommunala
skolorna ligger ndstan 8 procentenheter hogre dn de fristdende. En delforklaring ar
etableringen av Stockholm International Academy Héggvik som har drygt 300 elever och dér
endast 25 procent av forildrarna har en eftergymnasial utbildning. Aven Mikaelskolan med 51
procent, Norra Strand Dibber med 47 procent och Vittra Sollentuna med 47 procent drar ner
snittet for de fristdende. De Gvriga fristdende skolorna i Sollentuna ligger pa samma niva som
fristaende skolor 1 6vriga Sverige.

Bland de kommunala skolorna ligger Rosjoskolan jamforelsevis 1agt med 42 procent och
Turebergsskolan med 48 procent andel fordldrar med eftergymnasial utbildning.
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Andel larare med pedagogisk examen 2022/23

Andel lirare med pedagogisk Sollentuna Hela riket
examen

Samtliga 85,8 % 65,3 %
Kommunal 90,4 % 66,9 %
Enskild 73,2 % 58 %

Sollentuna har vélutbildade ldrare. Med nistan 86 procent ligger Sollentuna i den dversta
tredjedelen av landets kommuner. De kommunala skolorna ligger mycket hogt med 90
procent men dven de fristdende ligger hogt jimfort med fristdende i hela landet.
Internationella skolor har dispens fran kravet pa behdrighet och dessa skolor redovisar inte
andelen utbildade ldrare. Om de vore med i redovisningen skulle de fristdende skolorna
sannolikt ha en ldgre andel.

Jamfor man Sollentunas kommunala skolor med hela landets kommunala skolor &r det bara 31
kommuner som har lika hog eller hdgre andel larare med pedagogisk examen. Jamfor man de
fristaende &r det 102 kommuner med fristdende skolor dér dessa har lika hog eller hogre andel
behoriga ldrare.

Andel elever behoriga till ett yrkesprogram 1 gymnasieskolan 2022/23

Sollentuna Hela riket

Samtliga 92,7% | Samtliga 85,2%
Kommunen 93,3% | Kommunen 83,0%
Fristdende 90,7% | Fristaende 91%

Sollentuna ligger hogt i andelen elever som dr behoriga till ett yrkesprogram i
gymnasieskolan. Jimfor man samtliga elever i Sollentuna under 2022/23 med rikssiffran sa
ligger Sollentuna 7,5 procentenheter hogre. Jimfor man de kommunala eleverna i Sollentuna
ligger de 9,6 procentenheter hogre medan de fristdende ligger ungefar pa rikssiffran. I de
flesta kommuner ligger de fristdende skolorna hogre 4n de kommunala. Med bade hog andel
vélutbildade fordldrar och hog andel utbildade lirare ska Sollentuna ligga hogt.

Genomsnittligt meritvirde arskurs 91 17 amnen 2022/23

Genomsnittligt meritvirde Sollentuna Hela riket
arskurs 9 17 imnen

Samtliga 259,6 228,5
Kommunal 2594 223,6
Enskild 260,2 2472

Eleverna i arskurs 9 i1 Sollentuna har hoga betyg och det géller for bdde kommunala och
fristdende skolor. Ser man till samtliga elever sa ligger de drygt 31 meritpodng hogre én riket
som helhet. Sollentuna ska ligga hogt eftersom fordldrarnas utbildningsniva dr hog och att
framst de kommunala skolorna har vélutbildade ldrare. Men frdgan dr om inte kommunen
ligger vél hogt. Det ér bara sju kommuner i hela Sverige som har lika hog eller hdgre
meritpodng som Sollentuna.
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Skolverket har dven statistik som visar meritpodngen efter fordldrarnas utbildningsniva. I
Sollentuna féar de elever vars fordldrar har en eftergymnasial utbildning i genomsnitt 272,8
meritpodng och i riket som helhet fir de 248,6 meritpodng. Sollentuna ligger saledes drygt 24
meritpodng hogre an rikssnittet.

Skolverket har ocksé en databas som jamfor betygen med de nationella proven. Dar redovisas
andelen elever vars slutbetyg ligger under, lika eller 6ver resultaten i de nationella betygen 1

arskurs 9.
Svenska Svenska .
andel Svenska andel Matematik | Matematik Matematik | Engelska | Engelska, Engelska,
andel andel andel andel andel (%)
Typ av elever elever andel andel elever
elever . elever med | elever elever elever med
huvudman med . med elever med med lika . . .
« med lika . . hogre med med lika hogre
lagre slutbetyg hogre lagre slutbetyg slutbetyg lagre slutbetyg slutbetyg
slutbetyg slutbetyg | slutbetyg slutbetye
Samtliga 4,8 65,4 29,9 2,0 80,9 17,0 14,5 79,4 6,1
Kommunal 5,0 67,3 21,7 2,8 80,7 16,5 14,3 79,6 6,0
Enskild 3,9 59,6 36,4 . 81,4 18,6 15,0 78,7 6,4

(Gulmarkerade félt visar virden som &r hoga eller laga.)
I Sollentuna ir det storst skillnad mellan provresultat och slutbetyg i Svenska och hogst ligger
de fristdende skolorna. Skillnaden i matematik &r mindre och dven dér ligger de fristdende

hogst. I Engelska diaremot dr det en storre andel elever som har lidgre slutbetyg dn

provresultat.

Skolverket har dven en databas, SALSA, dér de jamfor skolornas faktiska genomsnittliga
betygspodng med ett berdknat virde som utgar fran tre faktorer som har stor paverkan pa
betygen. Faktorerna dr fordldrarnas utbildningsniva, andelen nyinvandrade elever och andelen
pojkar. Ligger skolan 6ver det modellberdknade virdet far det en positiv siffra i den kolumn
som heter Residual. Ligger skolan under blir det ett negativt virde. Om en skola avviker
markant uppat i SALSA-modellen kan det vara ett tecken pa att betygen &r for hoga. Ser man
till hela Sverige 4r det ungefar lika manga skolor som ligger under som 6ver det berdknade
vérdet. I Sollentuna ligger alla skolor 6ver det berdknade vérdet och nagra ligger rejilt Gver.

Forildrarnas o o . Modell- .
Skola h ];ylzlzlvan genomsnittliga n ?:d;:u(h{;)d And.ell(;f)) gil;tls(l;t) beriknat I(iiill(?l_u];‘)l
uva utb.nivi ymy ¢l pro varde viirde (B)

Silverbiacken Dibber | Enskild 2,6 0 54 271 250 21
Norra Strand Dibber | Enskild 2.4 8 54 239 228 12
Dibber International .
School Sollentuna Enskild 2,3 10 58 266 217 48
Futuraskolan
International Hertig | Enskild 2,6 5 71 251 239 12
Karl
Futuraskolan Enskild 2.8 0 46 292 269 23
International Radan
Mikaelskolan Enskild 2,3 0 60 226 222 4
Stockholm
International Enskild 1,7 0 35 247 185 62
Academy Higgvik
Rélsen AB ak 4-9 Enskild 2,8 0 65 279 262 17
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Vibyskolan Enskild 2,7 0 59 275 258 18
Edsbergsskolan Kommunal 2,5 3 57 247 237 10
Gillbo-

Gréndalsskolan Kommunal 2,6 2 44 254 246 8
Girdesskolan Kommunal 2,6 0 50 262 246 16
Helenelundsskolan Kommunal 2,6 0 49 255 246 9
Haggvik-

Skiilbyskolan Kommunal 2,5 4 50 252 243 9
Runbackaskolan Kommunal 2,6 0 52 273 249 24
Silverdalsskolan Kommunal 2,7 0 62 255 254 0
Sofielundsskolan Kommunal 2,5 7 52 246 237 10
Sollentuna Kommunal 2.8 0 29 289 268 21
musikklasser

Tegelhagens skola Kommunal 2,8 0 56 284 263 21
Turebergsskolan Kommunal 2,3 13 39 250 220 30
Tdjnaskolan Kommunal 2,5 4 58 254 239 15

(Gulmarkerade félt i tabellen ovan visar viarden som avviker fran de viarden som de flesta skolor har.)

Siffrorna i kolumnen fordldrarnas genomsnittliga utbildningsniva anger 1éngd och nivé pé fordldrarnas

utbildning. Om foréldrarna har en forgymnasial utbildning far de siffran 1, om de har en gymnasial far de siffran

2 och om de har en eftergymnasial fér de siffran 3. Ju hdgre siffra desto hogre andel vélutbildade foréldrar.

Skolverkets olika tabeller dver meritvérdet 1 drskurs 9 visar att Sollentuna ligger hogt jamfort

med andra kommuner och jamfort med provresultat pa nationella prov och det tyder pa att

betygséttningen dr generds eller till och med mycket generds i en del skolor. Mest generosa ér
de fristdende skolorna.

I Sollentuna 4r andelen elever med vilutbildade fordldrar ldgre i de fristdende skolorna én i de
kommunala. De fristdende skolorna har ocksé fler elever med utldndsk bakgrund och de har

farre utbildade ldrare. Det &r tre faktorer som borde dra ner betygen i de fristdende skolorna

men si ar inte fallet.

Fristdende huvudman i Sollentunas for- och grundskolor

Grundskolan

Det finns tva fristdende grundskolor i Sollentuna som &r ideellt drivna. De dr Mikaelskolan
som drivs av en ideell forening och Vibyskolan som drivs av en ekonomisk férening. De
ovriga tolv fristdende grundskolorna &r drivna av aktiebolag/skolkoncerner.

e Vittra i Sollentuna och Vittra Rosjotorp dgs av skolkoncernen Academedia som &r
Sveriges storsta skolkoncern.

e Railsenskolan i Norrviken, Réilsenskolan i Viby, Rélsenskolan och Stallets skola dgs av

skolkoncernen Atvexa. Koncernen dger 39 skolor i Sverige och 153 forskolor i
Sverige, Norge och Tyskland.

e Futuraskolan International Hertig Karl och Futuraskolan International Radan dgs av
Futuraskolan AB. Foretaget har 7 forskolor och 7 skolor i Stockholmsregionen.
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e Silverbdcken Dibber och Dibber Internationel School dgs av den norska
skolkoncernen Dibber. Koncernen etablerades 1 Sverige 2017 och har 6ver 500
forskolor och skolor i tio lander.

e Stockholm International Academy Higgvik dgs av Mubarak Utbildning AB som ocksé
dger Stockholm International Academy i Hagersten. Mubarak Forskolor AB dr
huvudman for sju forskolor i Stockholmsomréadet. 48

Forskolan

I Sollentuna finns totalt cirka 70 forskolor. Av dem &r 53 fristdende och 17 kommunala. Det
innebadr att 75 procent dr fristdende och 25 kommunala. I Sverige som helhet &r det i stort sett
tvirtom, 70 procent &r kommunala och 30 procent &r fristdende.

Av de 53 fristdende forskolorna i Sollentuna dr nio drivna av ideella foreningar, stiftelser eller
fordldrakooperativ, resten, 45, dr drivna av aktiebolag. Det innebdr att cirka 85 procent &r
drivna av Aktiebolag och 15 procent ideella.

Bland aktiebolagen har Dibberkoncernen i sérklass flest med 17 forskolor. Atvexa har étta,
Academedia tre, I Ur och Skur tre, Snickarbarnens forskola tre, Friluftforskolor tva och
Tellusgruppen tva. De andra bolagen har vardera en forskola. 49

Summerar man forskolan och grundskolan i Sollentuna &r det koncernerna Dibber
international, Atvexa och Academedia som dominerar marknaden.

Bilaga 2. Intervjuer

Intervju med Camilla Malm ordférande i Sollentunas Foraldranatverk

Vintern 2020 reagerade ndgra fordldrar 1 Sollentuna mot de olika nedskérningsforslag som
diskuterades 1 forskolor och skolor. De léste utbildningsndmndens budgetforslag och insag att
det fanns en stor risk for kraftiga nedskarningar. De skrev ihop ett upprop pé nétet och fick
stort gensvar. Det dr bakgrunden till att foreningen Sollentunas Forédldrandtverk bildades och
dér &r Camilla Malm &r ordférande. Féreningen bevakar vad som hénder i Sollentunas
forskolor och skolor och de strévar efter samtal och dialog med politikerna.

- Var viktigaste uppgift dr att sprida kunskap om skolsystemet, hur det hdanger ithop och
att vicka opinion. Vi vill att alla barn ska f4 en bra skolgéng fran forskolan och hela
végen upp, siger Camilla Malm.

De fragor som foreningen uppmérksammat dr resursfordelningen, lérartétheten,
gruppstorlekar, likvardigheten, skolnedldggningar och att de kommunala skolorna i
Sollentuna dr mycket stora.

- Stora skolor verkar vara ett maste for att klara utbildningsndmndens ekonomi och dé
riskerar skolor att 1iggas ner. Det finns ingen ambition ha lagom stora enheter av vare

48 Uppgifterna om grundskolorna ar hamtade fran Skolverket och fran féretagens hemsidor.
49 Uppgifterna ir himtade frdn Sollentuna kommun https://www.sollentuna.se/forskola--skola/Forskola/
Samt fran skolornas/féretagens hemsidor.
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sig forskolor eller skolor. I dag dr det jattesvart att fa arbetsro da dven klasserna ar
stora och barnen méste ha horselkapor for att det &r s mycket ljud. Man har satsat pd
kameradvervakning i stéillet for att bemanna upp, sdger Camilla Malm.

Under 2019 kopte den norska skolkoncernen Dibber upp 17 forskolor och tre grundskolor i
Sollentuna. Camilla Malm ér starkt kritisk till detta kop.

- Det ar jattesorgligt och illa. Det finns ingen som har efterfrdgat dem, inte foréldrar och
inte kommunpolitikerna. Dibber dger ménga privata forskolor och i vissa omraden
finns bara en Dibber- forskola att vdlja pa. I forskolan finns ndgot som kallas
garantiplatser och det innebér att fordldrarna har ritt till en forskoleplats inom tre
ménader och d& kan kommunen dven anvisa en privat forskola. Det innebér att en del
forskolor som ér jittedaliga och som har déligt rykte, &nda blir valda. P4 sd satt kan
Dibber fylla sina platser, sdger Camilla Malm.

En av de grundskolor Dibber kopte fick stora problem efter att ledningen bytt inriktning pa
skolan och till slut tvingades foretaget att avsluta verksamheten. Da koptes skolan av foretaget
Utbildia AB. Ett foretag som fatt nej av Skolinspektionen till att starta en skola i Botkyrka
med motiveringen att foretaget misskotte verksamheten pa en skola i Goteborg.

- Man kan runda lagar och alla kontroller &r satta ur spel nir man kan kdpa sig ett
tillstdnd, sdger Camilla Malm.

I Sollentuna har det blivit vildigt vanligt med internationella skolor. I dag finns fem sddana
skolor och ytterligare en har fatt tillstdnd att starta.

- Dessa skolor dr undantagna frin kravet pa ldrarbehorighet och det finns ingen insyn.
Lérarna har sdmre arbetsvillkor och de vagar inte stilla ndgra krav da deras
uppehallstillstdnd 1 Sverige dr kopplade till anstdllningen. De vagar i manga fall inte
gora sig obekvdma med risk att forlora arbetet, och de kan inte byta jobb. Det hade
varit battre for vart lokalsamhille med bra “vanliga” skolor.

Utbildningsndmnden i Sollentuna har fattat ett beslut att det ska finnas en kommunal skola i
varje kommundel att vélja mellan. Det &r i forsta hand kommunala forskolor som saknas i
kommundelarna och kommunala grundskolor saknas i ndgon enstaka kommundel.

- Det var intressant att politikerna denna ging sdg till sakfragan och samarbetade 1
stdllet fOr att sitta fast i de etablerade blocken. Direkt efter kom fragan upp om att
kommunen skulle ta 6ver efter Dibber nir de lamnade, men det ville kommunen inte
gora. De gjorde ingen utredning utan de sa blixtsnabbt nej. De hade ju kunnat goéra en
utredning om konsekvenserna for barnen att ha en kommunal skola dir men de gjorde
inte det.

Eleverna i arskurs nio i Sollentuna har mycket hoga betyg. Det géller bade kommunala och
fristaende skolor. Pa flera skolor, varav de flesta ar fristdende, ar avvikelserna mellan de
nationella proven och de faktiska betygen mycket stora. Statistiken talar for att det i manga
fall 4r for hoga betyg.

- Politikerna dr véldigt stolta dver de hoga betygen. Man har erkiint ménga problem i
Sollentuna men just betygsinflationen har politikerna svart att erkénna att den
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existerar. Jag kan forstd att friskolorna séljer in sig med hjélp av hoga betyg men jag
har svért att forsté att de kommunala kan fa gora s, sdger Camilla Malm.

I Sollentuna &r det stora skillnader mellan skolor och eleverna ér uppdelade efter forédldrarnas
utbildningsniva. Hur ser fordldranitverket pa skolsegregationen?

- Det ir bostadssegregationen som styr och det lyckas man inte kompensera for och det
verkar inte finnas nigon plan for detta. Man har handplockat ndgon rektor for att
arbeta med dessa frdgor pa en skola men hon kan ju inte trolla med knéna. Speciellt
inte nér varje kommunal skolas budget baseras pa antal elever och socioekonomiska
viktningen &r liten.

Camilla tror inte heller att alla viljer skola efter vilken typ av skola det dr utan ofta tar man
den som ligger ndrmast av praktiska skal for att f4 vardagen att fungera. Det &r svért att sétta
sig in 1 hur en skola fungerar och om den haller hog kvalitet.

- Vissa funderar naturligtvis och &r oroliga for segregationen. For vissa kan skolvalet
vara valdigt dngestladdat. Man forvéntas som forélder fatta vad vissa kan uppfatta som
ett ndstan livsavgdrande beslut pd nédstan inget konkret underlag, siger Camilla Malm.

Elevtalen har legat still sedan 2018 och prognosen é&r att det kommer att se ut s de nérmaste
aren. Hur tror du att det paverkar skolan?

- Det ar naturligt och det méste systemet kunna hantera. Forst tror man att det dr bra och
att det blir mindre klasser, lugnare och béttre arbetsro. Men om man har ett kortsiktigt
ekonomiskt perspektiv sa blir det tvirtom, man far dra ner s& mycket man kan for att
man far mindre intékter. Sen sticker dven skolpengen ivdg. Nér elevtalen minskar sa
okar kostnaden per elev och det hdjer nivan pd skolpengen och eftersom vi har ménga
elever i friskolor 6kar det kostnaden. Kommunens kostnader. Det 6kar risken att det
kommer att bli skolnedldggningar och dnnu mindre resurser i1 klassrummen.

Intervju med Henrik Thureson Liberalerna, 1:e Vice ordforande
Utbildningsnamnden Sollentuna

Henrik Thureson fran Liberalerna ar vice ordférande i Utbildningsndmnden i Sollentuna och
han &r inne pa sin tredje mandatperiod. Sollentuna kommun styrs av en koalition bestdende av
Moderaterna, Liberalerna, Kristdemokraterna och Centern och de har satsat pa fristiende
skolor sedan borjan av 1990-talet. Henrik Thureson och Liberalerna ser de fristdende skolorna
som ett positivt tillskott i det svenska skolsystemet.

Samtidigt som Sollentuna har satsat pa tillvéxten av fristdende skolor har man haft en
overkapacitet pa skolplatser sedan borjan av 2000-talet. Kommunen har ocksé lagt ner flera
kommunala skolor. Under 2023 fanns det en dverkapacitet pa ungefdr 1000 platser i den
kommunala grundskolan. Det &r ett ldge som bekymrar Henrik Thureson.

- Det ér helt klart ett dilemma. Att det finns en dverkapacitet i perioder dr ndgot som
kommunen far hantera. Men om 6verkapaciteten blir for stor och om vi har
befolkningsprognoser som visar att dverkapaciteten dr bestaende, da behdver vi agera,
sager Henrik Thureson.
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Han sédger ocksa att det dr en situation som Sollentuna delar med ménga kommuner i
Stockholmsregionen och att det dven géller for manga kommuner nationellt.

Att ha en 6verkapacitet kostar pengar. For Sollentunas del kostar varje plats cirka 20 000
kronor per ar for de aktuella skolorna.

- Att inte ha fulla skolor dr vil det omrade i skolekonomin som péverkar allra mest. I de
skolor som har fulla klasser gér det betydligt bittre ekonomiskt. Det finns andra
aspekter som ocksa paverkar kostnaderna, 16neldge, hur rekryteringssituationen ser ut
och hur dyra eller billiga lokaler man har. Men hur manga tomma platser man har, det
ar en oerhort viktig fraga, sdger Henrik Thureson.

Pa fragan om Henrik Thureson ser ndgot samband mellan tillvixten av fristdende skolor och
overkapaciteten i de kommunala skolorna svarar han att det finns till viss del.

- Det ér inte ett rakt enkelt samband. Det var 6kande elevkullar under den perioden sa
att det skulle vara ett direkt samband rakt ner i 1000 platser just nu, det tycker jag ar
en forenkling. Men det &r klart att det paverkar att det 4r en viss andel av skolorna som
drivs av fristdende och en viss del som drivs av de kommunala.

Sollentuna har satsat pa stora kommunala skolor dér lrarna har minga elever. Hur ser du pa
den utvecklingen?

- Finns det mgjlighet att ha storre skolenheter sé ser jag fordelar med att ha det. Det
mdjliggor heltidstjanster i mindre amnen till exempel musik och hemkunskap och det
ar en fordel. Det brukar ocksé innebdra att det dr attraktivare att soka tjédnster jAmfort
med att ha deltider som kanske &r férdelade pa olika skolor nér det 4&r mindre
skolenheter, sdger Henrik Thureson.

Under 2023 foreslog Socialdemokraterna i en motion att det ska finnas en kommunal skola i
varje kommundel. Nar frdgan behandlades 1 Utbildningsndmnden anslot sig Liberalerna till
forslaget eftersom de var positiva till motionens andemening. Fragan ér vad det beslutet
kommer att innebéra framover?

- Det ér ett motionssvar och inget beslut som direkt gér till ndgot bygge eller sa men det
ar klart att den politiska inriktningen &r helt avgorande. Fran Liberalernas hall &r det
helt tydligt, vi vill detta. Sedan fér ju inte vi igenom i alla forhandlingar exakt allt vi
vill for vi dr inte storsta partiet, sdger Henrik Thureson.

Sollentuna har mycket hoga meritvirden i betygen i arskurs nio. Pé flera skolor ligger betygen
betydligt dver resultaten i de nationella proven.

- Javi ligger hogt generellt och det finns manga skal till det. Vi har goda forutséttningar
1 Sollentuna med manga vilutbildade fordldrar och det spelar en roll for elevernas
prestationer i skolan. Samtidigt finns det utmaningar i Sollentuna med omrdden som
inte har sa hog utbildningsniva. Jag tycker att ndr man ser pa resultaten generellt och
over tid att man kan se att vi har lyckats med manga saker nér det giller att
kompensera for olika forutsattningar.
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Sollentuna har goda forutsattningar och ska ligga hogt men ligger man mycket over resultaten
pa de nationella proven pé en eller flera skolor kan det indikera att det finns en
betygsinflation.

- For mig och nimnden dr det viktigt att folja resultaten for att fa syn pd om det skulle
finnas en betygsinflation. Vi ska gora jamforelser med nationella prov och vilka betyg
som satts, det dr helt klart en viktig frdga. Har man hoga betyg sé behdver vi ocksa
vara noga med att det dr réttvisa betyg. Jag har tagit ett initiativ i nimnden om just
detta. Uppfoljning av resultat i syfte att kunna fa syn pa betygsinflation men ocksa att
vi riktar resurser dit de bést behovs, sdger Henrik Thureson.

For ndgra ar sedan etablerade Skolkoncernen Dibber sig i Sollentuna och pa en av skolorna
dndrade koncernledningen inriktning pd undervisningen utan att fordldrar och elever var
ordentligt informerade och det resulterade i att en allvarlig kris uppstod pé skolan. Det var en
situation som dven paverkade politikerna i Utbildningsndmnden trots att de formellt inte har
ndgot ansvar for de fristdende skolorna.

- Generellt sett dr det inga problem med att &dndra inriktning pd en skola. Det kan vara
det som behdvs for att 6ka attraktiviteten. Men som situationen blev nu var det inte
alls bra. Att en skolkoncern eller en fristdende huvudman légger ner eller méste av
olika skél 1dmna en skola dr det stora minuset i det svenska skolsystemet. Da hamnar
problemet i kommunens knd hur man &n vrider och vénder pé sig. Da behover
kommunen finnas med och stotta upp.

Krisen péd Dibberskolan slutade med att koncernen sélde skolan till en annan skolkoncern.
Varfor var inte kommunen intresserad av att ta dver?

- I den situationen var det bista séttet att ta ansvar for barnens skolgéng att sikerstilla
att det finns skolplatser till alla. Det var det vi tog stéllning till. Att erbjuda skolplatser
pa andra fungerande skolor hade varit den snabbaste och bésta ldsningen. Skulle
kommunen tagit ver skolan och startat en egen drift dr det mojligt att det kunnat bli
ndgot bra men inte de ndrmaste fem sju dren, sdger Henrik Thureson.

Intervju med Anna Vikstrom riksdagsledamot for Socialdemokraterna

Anna Vikstrom var gruppledare for Socialdemokraterna i Barn- och Ungdomsndmnden i
Sollentuna fran 2005 till 2014. Hon var med nir den borgerliga majoriteten fattade besluten
om att knoppa av tvd grundskolor 2008.

- Vi gick emot och avstyrkte att dessa tvd kommunala skolor skulle privatiseras. Vi
gjorde det av flera skil, inte bara for att det gick till det nybildade bolaget med
forménliga 14n utan ocksa for att man skulle bli helt utan en kommunal skola i de hir
kommundelarna, sdger Anna Vikstrom.

Efter besluten om att knoppa av de tvd kommunala skolorna startades flera andra fristdende
skolor i kommunen.

- Majoriteten sa ja till alla friskoleansokningar som kom under dessa ar. Pa flera mdten

per ar under den hér perioden behandlades nyetableringar. Alla klarade inte av att
etablera sig men det blev ett antal som startade. S4g man det i stort s& var det en
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overetablering. Man hade ungefdr tusen tomma skolplatser i kommunen vid denna tid,
sdger Anna Vikstrom.

Samtidigt som det startades nya fristdende skolor var det flera kommunala som fick laggas
ner.
- Det var manga kommunala skolor och filialer som stingde under min tid. Jag
uppskattar att det var ungefdr atta/nio, sdger Anna Vikstrom.

Trots att Sollentuna lade ner kommunala skolor blev det en dveretablering och det orsakade
Okade kostnader for kommunen, menar Anna Vikstrom.

- Har man tusen tomma skolplatser, som man hade pd den tiden, sa dr det véldigt dyrt.
Det édr dyrt med manga friskolor som man bara vdlkomnar oavsett var de slér sig ner
ndgonstans och oavsett om man behdver dem eller inte.

Socialdemokraterna i Sollentuna var dven bekymrade dver de ekonomiska olikheterna mellan
de kommunala skolorna och de ville fordndra resursférdelningen.

- Det var vildigt ojimlika forutsédttningar i och med skolpengssystemet. Vi drev linge
att vi ville ha ett annat skolpengssystem som ocksé tog hdnsyn till socioekonomiska
faktorer. Det drdjde ldnge innan man inforde ett sddant system. Trollholmens skola var
en skola som drog en nitlott. De fick inte tillrdckligt med resurser for sin verksamhet
under en lang f6ljd av ar. Man hade inte resurser till sarskilt stdd som andra skolor
som drog vinstlotter i det hdr skolpengslotteriet, sdger Anna Vikstrom.

Trollholmens skola var en kommunal skola som lades ner 2009 och nagra ar senare 6ppnades
en fristdende skola, Norra Strandskolan, i lokalerna. Den besparing som kommunen ténkt sig
uteblev till stora delar eftersom man i stéllet fick betala den fristdende huvudmannens
kostnader genom skolpengssystemet.

I Sollentuna idr det stora skillnader mellan skolorna och &ven den frdgan diskuterades under
Anna Vikstroms tid i Barn- och Ungdomsndmnden.

- Vi hade drivit igenom att det skulle vara arliga rapporter om ett omrade som idag
kallas ett sérskilt utsatt omrade enligt polisens bendmning. Vi ville se vilka
socioekonomiska forutsittningar som fanns dir och hur man lyckades i skolan. Vi
ville att man skulle vidta atgirder, inte som ett projekt utan mer permanenta
jamlikhetsdtgirder som géllde bostad, skola och andra typer av atgarder. Men
majoriteten gjorde ingenting under hela den hér tiden.

En annan fraga som engagerar Anna Vikstrom &r betygsinflationen. I Skolverkets
betygsstatistik for arskurs 9 har Sollentuna mycket hoga meritvérden. Pa flera skolor ligger
betygen ldngt over resultaten i de nationella proven. Detsamma géller Sollentunas resultat i
Skolverkets databas SALSA ddr man tar hénsyn till elevernas socioekonomiska bakgrund. I
Sollentuna ligger alla skolor dver det berdknade virdet och ndgra ligger rejélt over.

- Betygsinflationen &r ett jétteproblem och det sag vi redan for fjorton ar sedan. Dé ség
vi att andel som nddde godkint i de nationella proven minskade men att meritvérdet
okade 1 kommunen. Men det enda majoriteten var intresserad av var att lyfta fram
meritvédrdet i alla ldgen. Jag &r inte ett dugg forvanad Gver att det har fortsatt.
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Forutom att betygsinflationen &r ett tecken pa bristande kvalitet papekar Anna Vikstrom att de
fristdende skolorna dven hade 14g kvalitet inom flera andra omréden.

- Friskolorna hade ldgre andel utbildade ldrare, fa hade bibliotek med bemanning,
elevhélsovédrden var diligt bemannad och vissa friskolor gav all sin undervisning i
sl6jd koncentrerat under en veckas tid pa annan ort. Kort sagt: det var 14g kvalitet pd
flera omraden sédger Anna Vikstrom.

Kallor

All statistik dr hamtad fran Skolverket. I 6vrigt finns kdllhdnvisningar i de fotnoter som anges.
Dessutom har tre intervjuer genomforts till denna rapport.
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