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Forord

Denna rapport fokuserar privata forskoleaktorer, fristdende forskolor' och vinstdrivna
koncerner i ett nationellt och lokalt perspektiv. Texten bygger pa en genomgang och
kategorisering av samtliga fristdende forskolor i Malmo varen 2024 och pa en studie av Malmo
forskolor 1990-2020."

Rapporten utgar fran ett historiskt perspektiv. Den fristdende férskolesektorn ar praglad av
sin bakgrund med enskilda aktérer och av sen statlig reglering, dar de fristaende forskolorna
bland annat stod utanfor forskolans laroplan fram till 2010. Den ar ocksa formad av de senaste
decenniernas férandring av den privata sektorn. Forskola har i allt storre grad blivit en del av
aktiebolag och vinstdrivande nordiska koncerner inom omsorgs- och utbildningssektorn, vilket
tillsammans med en lag andel legitimerade forskollarare utmanar savél likvéardighet som
professions- och laroplansstyrningen av utbildningen.

| de inledande delarna behandlas den fristaende forskolesektorns bakgrund och expansion,
sammansattningen av olika aktorer, driftsformer, utbredning och fordndring med Malmé och
Skaneregionen som lokala exempel. Den “lilla historien” avspeglar och vixelverkar med “den
stora historien”. | de senare delarna fokuseras Malmé med redovisning av alla fristdende
forskolor i Malmé och dess driftsformer. | tabeller anges antalet idéburna, aktiebolag och for
skole/skolkoncerner och deras inriktning/profil, antal barn, andel legitimerade forskolléarare
samt forandring Gver tid.

Rapporten vill i ett nationellt perspektiv uppmarksamma den forhallandevis stora andelen
forskolor med enskild huvudman, den begransade informationen om och insynen i dessa, samt
den ytterst ojamna férdelningen mellan olika kommuner. Den vill bidra till mer kunskap och
diskussion om de pagaende forandringarna av férskolesektorn och bland annat vacka fragor
kring den professionella styrningen och segregationen i barnens forsta skolform.

Med Malmo som lokalt exempel ges en historiskt bakgrund till de under manga ar
dominerande privata aktdrerna och en nutidsbild av férskola under forandring, med stora upp
drag men bristande resurser. Begreppen fristaende forskolor och fristdende forskolesektor
inbegriper allt, fran de manga en- och tvaavdelningsforskolorna med pedagogisk profil till
forskolor i vinstdrivande koncerner med mangmiljardbudget éver flera lander. Begreppen

behdver specificeras, liksom statistiken, efter vad som fokuseras.



Bakgrund
Forskolan utgor en del av uppvéxtvillkoren for i stort alla malmobarn ar 2024, men som generell
verksamhet har den en mycket kort historia.

Nagra enstaka institutioner etablerades ovanligt tidigt just i Malmo. Redan ar 1843 startades
en smabarnsinstitution, en smabarnsskola, influerad av de kdpenhamnska barnasylerna i
Malmo. Syftet med denna var att ge omvardnad och undervisning for barn mellan 2 och 7 ar
som saknade tillsyn. Verksamheten innefattade saval las- som skrivundervisning, liksom under-
visning i historia och geografi. Denna barnasyl évertogs ar 1951 av Malmé stad och benamndes
Lugnets barnstuga.™

De lokala villkoren paverkade tillkomsten av institutionerna. Malmé var i stor utstrackning
en textilstad, och fa stader kunde erbjuda sa manga kvinnor jobb. Lokaliseringen av daghem/
forskolor nara arbetsplatserna /fabriken, sjukhuset/ under 1900-talets forsta hélft, avviker fran

senare tiders med dess koppling till bostadsomrade och skolor.

Forskolan beroende av enskilda aktorer

Forskolan har varit avhangig av enskilda initiativ bade lokalt och nationellt. Ar 1916 initierades
den forsta folkbarntradgéarden i Malmé" och ar 1919 utvecklades verksamheten till Malmds
forsta allmanna forskola genom “Foreningen Vastra Folkbarntradgarden”, som fick anslag
saval fran staden som fran Malmo Sparbank. Finansieringskallorna var manga och varierande
for de tidiga formerna av forskola. Initiativtagarna representerade olika trossamfund,
intresseforeningar, pedagogiska riktningar och mecenater/Malmoborgare. Tillkomsten sker i ett
samhélle med stora skillnader ekonomiskt, socialt och utbildningsméssigt. Gemensamma lik-
riktande styrdokument forelag inte och verksamheterna representerade en stor mangfald prag-
lade bland annat av forestandaren och de lokala villkoren.

Enskilda aktorer har genomgaende utgjort en stérre andel i forskolan an i grundskolan och
lokala aktorer och professionella foretradare har varit av sérskilt stor betydelse for forskolans
tidiga utveckling. Fostran och undervisning av de yngsta barnen sags lange inte som en uppgift
for kommun och stat. Forst ar 1970 var 96 procent av forskolorna i Sverige kommunaliserade.
Ett mer omfattande nationellt och statligt intresse, och styrning, slar inte igenom forran under
de senaste decennierna pa 1900-talet. Da blir forskolan en tydlig nationell angeléagenhet och
foremal for omfattande statlig politik.

1970 gar ca 10 % av barnen i forskola i Sverige, ar 2024 ar det 87 %. Utbyggnaden av
forskolan var under 1980 och -90-talen en forutsattning for en omfattande samhallsforéandring

och for den svenska valfardsstaten, men en svar uppgift for kommunerna. Bristen pa forskole-



platser ledde till initiativ fran foraldrar och i vissa fall ocksa fran kommunen, att inratta
kooperativ. Under 1980-talet tillkom flera foraldrakooperativ i Malmo liksom i manga andra
kommuner. Under perioden 1985-1995 tkade antalet barn i forskolan kraftigt och storst
procentuell 6kning hade de icke kommunala foérskolorna. De bidrar till 16sning av de akuta
problemen med brist pa forskoleplatser. Det var da heltidsforskolan som 6kade medan deltids-

platserna minskade.

Tabell 1. Antal barn 1-6 ar i forskolorna i Malmg 1985-1995.

Institutionsform 1985 1990 1995
Fdrskola/daghem 5392 6 643 8319
Forskola deltid 1320 1103 1202
Icke kommunala 196 650 1648
forskolor

Kalla: Malmo Statistisk Arsbok 1990, 1991, 1996

En ny barnomsorgslag tradde i kraft 1995. Den utgjorde en skyldighetslag, som innebar att
kommunen skulle erbjuda forskoleplats efter vardnadshavarens ansokan utan skaligt dréjsmal,
hogst tre till fyra manader.

| ett forslag till budget for Malmd konstaterades dock bland annat att “utbyggnaden av
barnomsorgen ar en av vara viktigaste uppgifter”.¥ De fristdende forskolorna framholls som en
del av l6sningen, saval i den lokala Malmopolitiken som i den nationella politiska debatten."!
Andelen barn som gick i férskola med enskild huvudman i Malmé var 18 % ar 2000V , nagot
fler &n nationellt, 15 %. Darefter ligger andelen genomsnittligt nara eller under
riksgenomsnittet. | hela riket var andelen barn som gick i forskolor med enskild huvudman 5
procent ar 1990, 15 procent &r 2000 och 22 procent ar 2023.V ™ | Malmd var motsvarande
andel 73 procent respektive 16 procent, dvs en nationellt genomsnittlig andel barn gar i fri-
staende forskolor i Malmao.

2 200 huvudman ansvarar for och driver forskola i Sverige enligt 2023 ars statistik. 290 av
dessa ar kommunala, dvs 1 910 fristdende huvudman driver forskola. Dessa aterfinns i 244 av
de 290 kommunerna. 94 % av forskolans huvudman driver endast en eller tva férskolor,
angelaget att uppmérksamma, bland annat i forhallande till debatt om ”littnadsregler” for sma

huvudmaén vad galler insyns- respektive offentlighetsprinciper, viket berérs nedan.



Expansionen av den privata forskolesektorn

Expansionen av den privata forskolesektorn kan ses mot bakgrund av att forskola utgor en
frivillig verksamhet/skolform, dar behovet av forskoleplatser under slutet av 1900-talet och
borjan av 2000-talet varit mycket storre an tillgangen, med stora utmaningar for kommunerna.
Detta mobiliserade enskilda organisationers och aktdrers engagemang. Samma monster
aterfinns 6ver hela varlden, dar det offentliga samhéllets bristande prioriteringar av de yngre
barnens omsorg och utbildning, liksom av barn och unga med behov av sarskilt stéd, har motts
och mots med allehanda frivilliga, privata aktorers insatser. En del av dessa utgors av

kommersiella intressen, andra ndrmast av humanitara insatser.

Forskolan 6ppnas for aktiebolag
Nar den borgerliga fyrpartiregeringen tilltradde 1991 med Carl Bildt som statsminister utgjorde
privata alternativ inom barnomsorgen en huvudfraga. Regeringen och socialminister Bengt
Westerberg 0ppnade for privata forskolor, samtidigt som friskolereformen inférdes i grund-
skolan. Lars Leijonborg, fore detta partiledare for Folkpartiet med mangarigt engagemang for
friskolorna, har beskrivit de politiska motsattningarna, bland annat vid reformens 25-ars
jubileum. Han framhaller déar att den svaraste striden da stod just kring barnomsorgen. Det
socialdemokratiska motstandet var stort, bland annat med inflytande fran Lisbeth Palme.”
Forskolan Pysslingen (idag &gd av AcadeMedia) hade nagra ar tidigare fungerat som
testballong for privat forskola i Sverige (ar 1982). Storforetaget Electrolux gick in som
delfinansidr. Detta vackte politisk strid och ledde till att den Socialdemokratiska regeringen
stiftade en sérskild lag ”Lex Pysslingen”, som forbjdd statsbidrag till daghem med vinstsyfte ar
1984. Leif Karlsson, politisk sakkunnig i Socialdepartementet under perioden 1982-1991,
kommenterade senare: "Men man ville inte infora ett system som skulle leda till segregation
och dar privata foretags avkastningskrav skulle kunna paverka forskolans arbete och barnens
trygghet” (Utbildningsdepartementet, 2016, s. 43).

”Vill du starta eget” - Forskollararna skulle bli egenforetagare

Friskolereformen 1991 fangade en del av den aktivism fran foraldrar och personal som lett till
att flera foraldra- och personalkooperativ startades. Smaskalighet, framholls i reformen, som
exempelvis kooperativ, samt pedagogisk profilering och beslutsprocesser ndrmare personal och

foraldrar.



Forskolan utgjorde en viktig del av friskolereformen. En fortsatt utbyggnad av férskolan
var nddvandig, samhéallsekonomin var krisartad och fler konkurrerande aktérer pa omradet
lyftes fram som en mojlighet till forbattrad effektivitet.

Med friskolereformen skulle forskollararna ocksa uppmuntras bli egenforetagare. En av
Socialminister Bengt Westerbergs forsta atgarder var att lagga fram en proposition om av-
skaffandet av Lex Pysslingen — nu skulle vem som helst fa bedriva forskola- och fritids-
hemsverksamhet, ocksa i vinstsyfte. En sarskild broschyr skickades ocksa ut fran
Socialdepartementet till landets samtliga forskolor med fragan: Vill du starta eget? med rad och

anvisningar.

Den forsta fristdende forskolan i Sverige en avknoppning av en kommunal forskola i
Malmé
Den forsta forskola med bendmningen “fristdende” i Sverige utgjordes av en avknoppning av
en kommunal forskola i Malmo. Etableringen skedde efter initiativ fran forestandaren Laila
Rosenqvist. Den 24 juli 1992 fattade Ostra socialnamnden i Malmé beslutet att forskolan
Videdal skulle dvergd i Laila Rosenqvists regi den 1 september. Hon beskrev i en senare
intervju den davarande kommunala forskolan som stelnad och regelstyrd in i detalj:
Det var oandligt trogt att genomfora forandringar pa arbetsplatsen. Jag sag ofta sadant
som kunde skotas battre, men stétte regelbundet pa patrull hos chefer hogre upp i
hierarkin. En standardinvandning var att kommunens regler inte tillat de initiativ som jag
forsokte ta (Svenskt Naringsliv, 2017).

Skanska Dagbladet kommenterade handelsen:
Kampen mot politiska skeptiker och troga byrakrater har pagatt i 4 ar. Nu ar motstandet
nedkdmpat — Videdals forskola blir forst i landet att ga fran kommunal regi till privat

aktiebolag. (citerad i Svenskt Naringsliv, 2017)"

Merparten av de fristaende forskolorna som etablerades i Malmo, liksom pa manga orter, aren
vid friskolereformen, utgjordes inte av aktiebolag ( Se tabell 5. Det handlade da framfor allt
om personal- och foraldrakooperativ, samt om olika pedagogiska riktningar och konfessionella

forskolor. Framfor allt de senare varnade om sina varden, sitt innehall och sin sjalvstandighet.



Oenighet kring forskolesektorn
Nar forskolan fick sin forsta laroplan ingick inte de fristaende forskolorna. De kom att sta
utanfor den styrning och viljeinriktning som en laroplan inneb&r och med politiskt stod.

Kring denna fraga, liksom i manga andra under sista decennierna pa 1900-talet och bdrjan
av 2000-talet radde oenighet mellan de politiska blocken. Detta géllde bade nationellt och lokalt
i Malmo, vilket avspeglas i saval riksdagsdebatter! som kommunfullmaktigeprotokoll X |
Malmo fanns stora skiljelinjer i fragor angaende exempelvis valfrihet, satsningar pa kommunala
respektive icke kommunala forskolor och tidigare skolstart.

Stark kritik mot de fristaende forskolornas positionering utanfor samhéllets styrning, i form
av forskolans forsta laroplan, framfordes i Jamstéllhetsdelegationens betdnkande Jamstélld
forskola ar 2006, under ledning av davarande SACO ordférande Anna Ekstrom. Betdnkandet
innehdll forslaget att ”Skyldighet att folja forskolans ldroplan, Lpfo 98, ska omfatta alla
forskolor, savil de med kommunal som de med enskild huvudman” (SOU 2006:75, s. 13).
Jamstalldhetsdelegationen framholl att det skulle vara kvalitetshdjande for de fristaende
forskolorna, da man konstaterat en stor variation i kvalitet. Betdnkandet framhaller vidare att
kommunernas tillsynsarbete praglades av stor passivitet och brist pa samarbete mellan
kommunal och fristdende sektor.

Det skulle dock dréja fram till den nya skollagen 2010 innan forskolor med enskild
huvudman inkluderades i samhallets styrning genom skollag och laroplan. Detta trots manga ar
av offentlig finansiering. Vad avser stor variation i kvalitet, brist pa insyn och behov av ¢kad
samverkan mellan kommunal och fristdende sektor ar beskrivningen i hdg grad fortfarande
giltig.

Forskolan &r forhallandevis svagt reglerad, och som framkommer i den historiska
bakgrunden har mangfalden av aktorer och inriktningar varit omfattande. Forskollararen har
haft en sarskilt viktig funktion for utformning av verksamhetens innehall, arbetssatt och mal,
med grund i sin utbildning och med stdd i olika pedagogiska program etc. Utbildningar av
forskollarare har funnits sedan slutet av 1800-talet med stor betydelse for utformningen av
forskolan.

Den mycket ojamna férdelningen av forskollarare, och den generellt 1agre andelen forskol-
larare i de fristdende forskolorna, innebér att barnens forsta skolform har bristande forut-
sattningar for likvardighet (Se tabell 4a, 4b), som enligt saval skollagen som férskolans laroplan

utgér utbildningens grundpelare.V



Forskolans marknadiseringsprocess och marknadsanpassning
Utvecklingen av den forsta forskolan med enskild huvudman illustrerar férskolans mark-
nadiseringsprocess. Forskolorna blir ofta forst en del av ett mindre foretag, for att senare képas
upp och bli delar i koncerner, som inkluderar manga olika former av varor och verksamheter.
Svensk forskola har lange haft ett gott internationell rykte, det galler saval den sam-
manhallna verksamheten EDUCARE, dvs utbildning och omsorg i en offentlig allméan forskola,
vilket motsvararett stort behov i manga lander. Det internationella intresset i nutiden géller ett
brett omrade som inkluderar bade formen for forskola, men ocksa forskolematerial, -utrustning

och lokalutformning.

Fran lokala foretag styrda av professionen till internationella koncerner med
barnomsorgspeng fran 2009

Den forsta fristaende forskolan startades som ett aktiebolag, dar den tidigare forestandaren blev
vd for foretaget (se tidigare avsnitt). Senare utvecklades ocksa grundskola och
fritidsverksamhet. Detta utgor ett aterkommande drag i den vinstdrivande verksamheten, de
inkluderar flera skolformer och/eller andra verksamheter relaterade till omsorg och utbildning.
Ar 2008 koptes foretaget upp av ett bolag, som dgdes av skolkoncernen Atvexa, som i sin tur
utgor en del av en omfattande vélfardskoncern med verksamheter i vard, skola, omsorg. Ar
2009 inférdes barnomsorgspeng i Sverige, som 6ppnade for de vinstdrivande bolagens snabba
tillvaxt.

Samma monster redovisas fran manga av de tidigt etablerade fristaende forskolorna, som
till exempel forskolor med Montessoriinriktning, vilka nu aterfinns bland annat inom de stora
koncernerna AcadeMedia och Atvexa. Processen illustrerar ocksa hur dgarskapet initialt var
knutet till forskollarare och larare, till dem som hade bakgrund i forskola och skola, for att
sedan 6verga till externa aktorer utan denna koppling. Detta ska framhallas som en stor
forandring och problematik relaterad till marknadiseringen av forskola, dar andelen forskol-
larare ocksa ar sarskilt 1ag i den fristaende sektorn.

Idag ar sammanséttningen av de fristaende forskolorna markant forandrad jamfort med
tidigare, som helt utgjordes av de idéburna verksamheterna. 48 procent drivs nu som aktiebolag
och hér gar ocksa merparten, 58 procent, av de barn som gar i fristaende forskolor (Skolverket,
2022). | Malmo ar andelen nagot lagre, 40 procent utgors av aktiebolag och forskolekoncerner,
och dar gar 44 procent av barnen (se tabell 8). Det &r de stora vinstdrivande koncernerna som
expanderar. Tryggheten med forsaljning till storre koncerner lyfts fram av tidigare &gare. |
september 2024 tar exempelvis AcadeMedia éver tva grundskolor och tva forskolor i Vellinge



i Sk&ne. P4 AcadeMedias hemsida citeras bland annat lararen J. H. som var med och startade

de berorda forskolorna ar 2011.

”Det kdnns tryggt att ldmna Over véra verksamheter till AcadeMedia som dr en
véletablerad och stabil skolorganisation. Vara forskolor och skolor har mycket
gemensamt. Genom &garbytet kommer verksamheterna in i ett stérre sammanhang och
far ett storre kontaktnat, bade i Skane och hela Sverige.”

Agarbytet kommenteras ocksa i dagspressen dir Sydsvenska Dagbladet redovisar affaren, som
inkluderar 1 100 barn/lever.

P& mandagskvallen informerades personal och vardnadshavare om &garbytet. Vellinge
kommun fick ta del av nyheten under tisdagsformiddagen.V!

For den tillférordnade utbildningsdirektoren uppges affaren vara en nyhet och 6verraskning.

De privata aktérerna valjer kommun - och féraldragrupp - i ett segregerat monster
Valfriheten ar en mycket betonad fraga i den polariserade debatten om mangfald” av huvud-
man inom skolvasendet. Valfrihetsreformerna har framhallit foralderns ratt att vélja forskola
och skola for sitt barn. Foraldrarna ska ha ratt att vélja, da de vet bast vad de egna barnen
behdver. Det ar da angelaget att granska forutsattningarna for den faktiska valfriheten, bland
annat relaterad till tillgangen pa fristaende forskolor.

Sammanfattningsvis visar tabell 2 och 3 att etableringen av foérskolor med enskild huvud-
man ar mycket olikvardig, i ett saval socialt som ekonomiskt segregerat ménster, mellan kom-
munerna i Sverige. Tabell 2 exemplifierar spridning inom landet, tabell 3 spridning inom
Skaneregionen.

Tabell 2. Andel av totalt inskrivna barn i fristdende forskolor i olika kommuner 2023

Arvidsjaur 0
Olofstrom 0
Katrineholm 0
Luled 7
Alla kommuner medel 16
Malmo 16
Danderyd 48
Norrtélje 51
Nacka 55
Sollentuna 63
Taby 92

Kélla: Kolada 240818
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Tabell 3. Andel av inskrivna barn i fristdende forskolor i olika kommuner i Malméregionen ar 2023.

Kommun Andel (%) barn inskrivna i fristdende forskola
Lomma 10
Trelleborg 13
Malmo 16
Burlov 23
Lund 27
Sjobo 33
Helsingborg 37
Staffanstorp 45
Vellinge 70

Kalla: Kolada 240818

Tabell 3 6ver de regionala forhallandena i Skane redovisar samma monster som det nationella
exemplet. De privata utdvarna finns framst i resursstarka stérre kommuner. Lomma utgér har
ett avvikande exempel med pafallande Iag andel fristaende forskolor i en borgerlig resursstark
kommun. Detta kan relateras till en kommunalpolitik som prioriterat och drivit fragan om vik-
ten av kommunal huvudman inom skolvésendet.*"

Vardnadshavarens val av forskola ar framfor allt avhangigt av narhetsprincipen. Ytterst fa
vardnadshavare valjer forskola utanfor sitt naromrade. Pa grund av sprakskal, t. ex. att barnet
ska fa okad tillgang till det svenska spraket eller pa grund av konfessionella, religiosa
anledningar kan val av férskola langre bort fran hemmet ske, men det &r da sallsynt.
Lokaliseringen av de fristdende forskolorna far darmed en sarskilt betydelsefull funktion.
Bostadssegregering i kommunerna innebér att dar valet av omrade for etablering/eller uppkop
av forskola, blir ett val av foraldrar, av foraldragrupp, inte primart ett val for foraldrar. V'
Utbildningsforskarna A. Alm Fjellborg och H. Forsberg redovisar i en omfattande analys pa
storskalig grund, att saval den geografiska fordelningen av de fristaende forskolorna som det
fria skolvalet forstérker segregationen. X

De fristaende forskolornas etableringsmonster kan ses i ett marknadslogiskt perspektiv — att
valja bort det mindre I6nsamma, det mindre krdvande— och &r relaterat till befolkningsunderlag,
kommunpolitiska forhallanden, kontaktnat och forskolepengens storlek. Marknadslogiken
bygger till skillnad fran professionslogiken pa en exkluderandets princip, dar lonsamma
konsumenter ingar som en aktiv del av marknaden. Barn/elever som kostar mer valjs om mojligt
bort i en struktur som bygger pa ett marknadstdnkande, sammanfattar nationalekonomen A-M

Palsson och juristen P. Samuelsson (2022). **
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Detta bidrar till forstarkning av den segregation som bostadssegregationen redan innebar™

och till olikvardighet i skolvasendet fran barnens forsta ar.

Att investera i forskola

Forskola som en l6nsam investering gynnas av den fria etableringsratten, av mojligheten att
valja omrade -indirekt foraldra-/barngrupp - och av svag reglering, med avsaknad av krav pa
barngruppernas storlek, pa forskollarartathet, pa andel for verksamheten utbildad personal,
samt av den exemplifierade mojligheten att kopa upp val etablerade och fungerande mindre
fristaende forskolor med sékrat underlag for de nyetablerade verksamheterna.

De stora kostnaderna i forskolan bestar av tva poster - personal och lokaler - déar
personalkostnader givet ar de dominerande. Pa den svagt reglerade forskolemarknaden i
Sverige kan dessa poster skaras ner. Vid genomgang av statistiken angaende forskola och for-
skola med enskild huvudman, som fokuseras hér, ska man ha med att denna skolform galler de
yngsta barnen. Barnen i férskolan ar mellan 1- 5 ar. Det stéller sarskilda krav. Det &r barn som
behdver ndra kontakter och stabila relationer for god omsorg, liksom for larande och utveckling

i enlighet med forskolans uppdrag och mal.

Ldgre andel legitimerade forskolldrare, storre med “6vrig” utbildning

Andelen legitimerade forskollarare ar nationellt 34 procent i den fristaende forskolan och 47
procent i den kommunala. De fristdende har en hog andel personal med “6vrig utbildning”, de
utgor 32 procent i de fristdende forskolorna och 22 procent i de kommunala. "' Reglering av
lokalernas storlek, utbildningsniva, antal barn per uthildad larare och barngruppernas storlek
foreligger inte i Sverige. | ekonomiskt kérva tider for skola och utbildning innebé&r den svaga
regleringen ett stort problem vad géller férskolans mdojlighet att genomféra sitt uppdrag.
Avsaknaden av reglering innebér ocksa att verksamheten kan drivas med lagre utbildning, lagre
I6ner och billigare lokaler. Personalen inom den fristdende sektorn har genomsnittligt lagre

utbildning, eller utbildning fran annat omrade, och ar mindre kostnadskravande.

Fler barn per legitimerad forskollarare, andelen outbildade fler och barngrupperna storre

De fristaende forskolorna har fler barn per legitimerad forskolldrare. Barngrupperna ar storre i
de kommuner som har storre andel fristdende forskolor. Forskollarartatheten, dvs antal barn/
legitimerad forskollarare ar 19,7 barn i den fristaende forskolan, mot 11,7 i den kommunala.
Upp-gifter fran 2023 anger 15,7 barn/forskollarare med lararlegitimation i Malmo, och 17,3

barn/forskolléarare vad galler forskolor i enskild regi. I Téby, den kommun med storst andel
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fristdende forskolor i Sverige, gar det 19,2 barn/férskollarare. " Som framkommer i ménga
studier ar personalens utbildning den viktigaste faktoren for forskolans kvalitet och likvér-
dighet. Vv

Vad géller barnskotartjéansterna ar andelen outbildade och deltidstjénsterna fler, samtidigt
som I6nelaget ar lagre i de fristaende forskolorna, framhaller Bondesson och Enfeldt. **
Sa skapas forutsattningar for de senare arens I6nsamma investeringar i svensk forskola som

redovisas fran de stora koncernerna, exempelvis AcadeMedia.

| sparen av 6kad marknadisering och konkurrens

Den genomgripande férandring som en marknadiserad forskola och skola innebér ger

konsekvenser pa manga nivaer. Har ska nagra teman beréras.

Professionens och laroplanens styrning av utbildningen forsvagas

Marknadiseringen av forskolan forsvagar den grundldggande styrningen av utbildningen som
sker genom den utbildade forskollararen och den forfattningsférankrade laroplanen. | kon-
kurrensen pa utbildningsmarknaden framhavs det profilerande, foretagskoncepten, som utgor
den privata aktérens utbildningsmal och innehall.

Palsson & Samuelsson staller marknadslogiken i motsats till valfardslogiken, som
kénnetecknas av att vara en inkluderande logik, som vander sig till alla och dér det ar behovet
som ska avgora den professionella handlingen..*¥ Marknadslogiken utmanar en grundléaggande
professionslogik, som innebér att det ar barnets behov, barnets basta och barns ratt ska vara
utgangpunkten for forskolans omsorg och utbildning. De etiska principerna for forskollarares

och pedagogers yrkesutdvande utmanas av marknadslogikens och byrakratins styrning.

Professionella dilemma och 6kad ohélsa nar krav och resurser ar i obalans
Motséattningar i logiker och effektivitetskrav i konkurrensen om resurser, saval personella som
ekonomiska, skapar professionella dilemman inom manga utbildnings- och valfardspro-
fessioner, sa ocksa inom forskolan. Sjuktalen har 6kat dramatiskt inom forskolan, framfor allt
for forskollarargruppen, som lange haft en mycket lag sjukfranvaro.

| en studie, som utgjorde ett samverkansprojekt mellan Malmé kommun och Malmo
universitet, intervjuades forskolldrare och ledningspersonal, om vad de uppfattade som
bakgrunden till den ©kade, framfor allt psykiska, ohdlsan. Obalansen mellan krav och
forutsattningar var ett genomgaende tema, relaterat till ett forstarkt utbildningsuppdrag
parallellt med forsdmrade resurser, farre andel lararutbildade etc. Projektet utgjorde en del i ett
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langsiktigt utvecklings- och atgardsprojekt i Malmo, och genomférdes i de kommunala

forskolorna (Persson & Tallberg Broman, 2019). Vi

Tystnadskulturer i konkurrensen mellan huvudméannen

Marknadslogiken bidrar till professionella dilemman och till en tystnadskultur. | rapport fran
Sveriges Larare 2022Vl jllustreras problem relaterade till tystnadskulturer i forskola, som
mest forekommande i de vinstdrivande forskolorna. De framtradde dock forhallandevis likartat
i de kommunala, medan som minst i de ideella idéburna forskolorna. Forskolans aktorer kon-
kurrerar om samma barn, elever, foréldrar, vilket bidrar till en minskad dppenhet kring problem

och utmaningar.

Ett resurskravande kommunalt ansvar fér granskning och kontroll av utbildningskvalité
Ansokan om att fa starta en fristaende forskola gar till respektive kommun, inte som for de
ovriga skolformerna till den statliga myndigheten Skolinspektionen. En storre variation &r
darmed inbyggd i ansoknings- och kontrollforfarandet. Kunskapen om den fristaende
forskolesektorn ar mindre tillganglig, och informationen spridd pa de 244 kommuner som har
fristaende forskolor.

Behovet av forbattrad kontroll och insyn i de fristdende forskolorna har uppmarksammats
pa central politisk niva efter en rad exempel pa brister vad galler forskolans omsorg och
utbildning, barnsédkerhet, arbetsmiljo samt olika former av valfardsfusk. Det statliga engage-
manget och de langsiktiga resurserna for forskolan, behover starkas for att 6ka forutsattningarna
for en likvardig och hallbar forskola.

Granskning och kontroll av de fristaende forskolorna har blivit forstarkt de senaste aren i
manga kommuner. Sa redovisar ocksa Malmo forskoleforvaltning. En éversiktlig tillsyn av alla
fristéende forskolor ska pabdrjas hosten 2024.™ Fér kommunerna innebédr uppdragen att
kunna garantera en forskola av god kvalitet ett allt 6kande resurskrdvande ansvar. Den
fristaende forskolesektorn har inte kunnat motsvara sjalvkontroll och god regelefterlevnad.

Utmaningarna ar stora. SKR har utformat en rad atgarder och utredningen (U 2021:04)
tillfordes tillaggsdirektiv®* som innebar att de fristdende forskolor inkluderades. Utredningen
Offentlighetsprincipen eller insynslag”, (SOU 2024:28), ar nu ute pa remiss hosten 2024, dar
bland annat Malmé kommun utgér en av remissinstanserna.

Det ytterst problematiska i att lata de fristaende forskolorna, som just representerar sma
skolor, sma huvudman, sta utanfor sa fort 6kad reglering, 6kad insyn aktualiseras, har

framhallits alltsedan davarande SACO ordférande Anna Ekstrom i Jamstalldhetsdelegationens
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betankande lyfte upp problemet med att de fristéende forskolorna, som da stod utanfor
laroplanen (SOU 2006:75, s. 13). Politiskt har detta utgjort en skiljefraga, ' som &ter illustre-
ras i regeringens olika alternativ till insynsprinciper med forslag om “littnadsregler” for de
mindre huvudméannen. >, Fragan om godtycklighet och individens rattssakerhet i den
omfattande privatiseringen har aktualiserats sedan friskolereformen sjosattes.

Medialt skildras provocerande exempel pa valfardsfusk, pa medel som gar till privata
andamal, pa barn som inte finns i forskolan trots uppgifter darom, pa gifter i utemiljo, och pa
mojlighet valja bort forskola - ”Missnodjda vardnadshavare kan flytta barnet till mer tillmotes-
gaende fristaende eller privata alternativ” - beskriver utredaren och forskaren Hanna Cinthio
utifran ett hederskulturperspektiv.

Skuggzoner foreligger vars omfattning &r oklar, med oacceptabla barnmiljéer- och personal-

villkor. Existerande reglering, styrning och insyn férhindrar inte dessa.

Malmo — med fokus pa den fristaende forskolesektorn
Malmé kommun har totalt 195 forskolor, for 15 634 barn, med genomsnittligt 16,7 barn /
barngrupp (SCB for ar 2022). Andelen forskollarare med forskollararlegitimation &r lagre an
motsvarande kommungrupp och jamfért med samtliga kommuner.

Rekryteringssvarigheter av utbildad personal, framfér allt forskollarare gar som en
aterkommande tradd genom arsberéttelser fran Malmo kommun. Och projekten och omfattande
&tgarderna for att starka rekryteringen likas&*". Malmé har ett utsatt konkurrenslage. De eko-
nomiska resurserna motsvarar langt ifran de uppdrag och de krav som stélls pa saval nationell
som lokal niva. (Lpfo 18; Skollagen, 2010:800).

Malmo ar en ung kommun med en stor andel barn. 47 procent av befolkningen &r under 35
ar. Kommunen har stor inflyttning och stor inpendling.**¥ Kommunen en lagre skattekraft &n
genomsnittligt, en hogre andel arbetsldsa, en storre andel och en betydligt storre andel barn med
utlandsk bakgrund an genomsnittlig. V" Skillnaderna mellan kommunal och enskild forskola
ar forhallandevis liten vad galler andelen forskolldarare, mindre an vad som framkommer

genomsnittligt i kommunerna.
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Malmo kommun i forhallande till riket- forskolerelated statistik

Tabell 4a. Malmo kommun i forhallande till riket- kostnader o andel barn i olika driftsformer

Malmo Riket. Kommun
Kostnader /inskrivet barn i 184 970 181 743
forskola
Andel inskrivna barn 84 % 87 %
Andel barn i fristdende 16 % 22 %
forskolor

Kalla: Kolada 240816

Tabell 4 b. Malmé kommun i férhallande till riket- personalférhallande

Malmo Malmo Riket Riket
kommunal enskild kommunal enskild
huvudman huvudman huvudman huvudman
Heltidstjanster med 31 28 47 34
forskollérarlegitimation
Heltidstjanster med 33 31 48 36
pedagogisk
hdgskolexamen
(inkl. forskollarare)
Heltidstjanster med 34 17 13 14
viss pedagogisk
utbildning
Heltidstjanster med 12 14 18 18
gymnasieutbildning for
arbete med barn
Heltidstjanster dvrig 21 38 20 32
utbildning

Kélla: Kolada 240816

| nedanstaende tabeller presenteras samtliga fristdende forskolor i Malmé. Materialet ar hamtat
fran Malmo kommuns websidor varen 2024. Statistikuppgifter ar hamtade fran Skolverkets
statistik, SKRs Oppna Jamforelser®™Vi" och noteringar fran férskolornas websidor, lankade pa
Malmo stad forskolor. Vil | bilagor presenteras tva specifika forskolors utveckling och férand-

ring genom olika huvudmannaformer.
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Forskolorna ar kategoriserade i tre grupper efter de uppgifter som lamnats: Idédrivna,
ideella forskolor med personal- och foraldrakooperativ (tabell 5), férskolor i aktiebolagsform
(tabell 6) samt forskolor som ingar i stora koncerner (tabell 7).

Samma manster aterfinns generellt. De fristaende forskolorna i Malmo har en lag andel
legitimerade forskollarare, i manga fall mycket lag. Forskollararen, lararen i skolformen
forskola ar kraftigt underrepresenterad, samtidigt som utbildnings- och undervisningsuppdraget

ar forstarkt.

Ideella idéburna forskolor - kooperativ och sma forskolor med lang bakgrund
De ideella idéburna, ofta kooperativa forskolorna, utgors av manga sma forskolor, sammanlagt
48 stycken. De har tidigare utgjort hela den privata/fristaende, sektorn. De utgor fortfarande
merparten av forskolorna i Malmo, 60 procent, men har da minskat i andel. De idéburna for-
skolorna, kops bland annat upp av koncernerna, som diskuterats tidigare, med bibehallet huvud-
mannaskap.

| tabell 5 redovisas kooperativ och idédrivna forskolor, relaterade till pedagogiska rikt-

ningar, trossamfund, intresseorganisationer etc i Malmdé kommun.

Tabell nr 5. Ideella / idéburna forskolor

Forskola Barnantal Andel legitimerade | Notering
forskollarare
Genomsnitt
nationellt 41 %
Bambina 36 14,7 Bambina drivs av en ekonomisk
ideell forening*
Bellevues Gards 52 26,4 Fristaende forskolor (3 st),
Montessoriforskola grundskola, fritidshem, som

drivs av den ideella Foreningen
Hemgardar. Foreningen startade
1941. Forsta Montessoriforskola

19614
Bladins 29 27,9 Bladins skola &r stiftelseédgd. har
Internationella montessoriférskola, preschool,
Forskola grundskola, internationell skola,

gymnasium och tva fritidshem (
inkluderar 1 600 Barn o
ungdomar). En av Sveriges
forsta friskolor (start 1874) Icke
vinstdrivande stiftelse*"

Bladins 74 5,8 Senr4

Montessoriforskola

Cymbalens forskola | 30 32,8 Idédriven forskola. Privat
AB forskola inriktning musik*'t
Daggmaskens 31 22,7 Foraldrakooperativ, dvs
fordldrakooperativ foréldrarna har bildat en
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ekonomisk férening som driver
verksamheten X

Finnrosens Forskola | 42 16,8 Ingen uppgift

Fargklickens Forskola | 30 494 Personalkooperativ

Fagelbackens 25 14,4 Idédriven forskola. Se Bellevue

Montessoriforskola Gards Montessoriforskola. "

Forskolan Barnens 20 19,0 ”En idyll i gamla Malmé”.

Hage i Malmo Ekonomisk férening

Forskolan Korshdret | 19 46,9 Inga uppgifter

Forskolan Lyckan 19 8,7 Inga uppgifter

Fdrskolan Snurran 41 46,8 Inga uppgifter

AB

Forskolan Telningen | 31 21,8 Ekonomisk forening. “utan
vinstdrivande intresse”.
Utevistelse utedagar.
Foraldramedverkan.

Forskolan Trekldvern | 22 85,8 Foréldrakooperativ. Samarbete.

Foraldrakooperativet | 13 52,7 Inga uppgifter

Krakan

Foraldrakooperativet | 20 38,5 Personalkooperativ. Startade

Lekhuset 1985. Hog personaltathet och
lag personalomsattning.
Foraldrarna i styrelsen. Hette
tidigare Backarnas
foraldraforening.

Foraldrakooperativet | 33 11,5 Foraldrakooperativ. Ideell

Spaden forening. 7 pedagoger och 1
kdksmastare.

Foraldrakooperativet | 22 34,1 Start 1993. Ekonomisk forening

Vilda Vastern

Grona Angens 15 7,2 Ingen uppgift

Forskola

Hyllie Park Forskola | 40 38,0 Idédriven religios verksamhet.
1994 start forskola, , 2009
kompletterar med grundskola F-
6, och aven fritidshem. Forskola
pa kristen grund.

I Ur och Skur 22 21,1 Ekonomisk férening i form av

Ekomyran personalkooperativ. | Ekobyn
Toarp XV

Ur och Skur Tygelsj6é | 106 29,7 Ideell organisation. Ags till 100
% av Friluftsframjandet, som
startades 1892, inte
vinstdrivande.

Judiska Forskolan 26 23,7 Idédriven verksamhet. Drivs av

Chinuch ideell féreningen i Judiska
Forsamlingens lokaler. Funnits
mer &n 50 ar ¥Vi

Kritans Forskola 65 51,6 Foraldrakooperativ.

Mariaskolans forskola | 38 32,9 Idéburen. Grundad 1984.

Bellevue

Kristen vardegrund. Gemensam
byggnad for forskola, F-9,
fritidshem 2011.
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Mariaskolans forskola | 64 24,7 Idéburen. Del av Maria skolan.

Hésthagen Start pa Hasthagen 2015.

Montessoriforskolan 37 50,7 Idédriven. Montessori- ideell

Duvan driven. Start 1988. XV

Montessoriforskolan | 29 0 Montessori med kristen profil.

Trappan Start 2003. Ekonomisk forening.
Del av ett mycket omfattande
sammanhang Montessori
forskolor och skolor i Sverige
xlviii

Nyponrosens 23 29,4 Personalkooperativ. Ekonomisk

Forskola forening.

Personalkooperativet | 30 70,6 Startade 1991, dvergick till

Filifjonkan foraldrakooperativ 2011, all
tillsvidareanstalld personal
forskollarareX™

Personalkooperativet | 17 25,0 Start 1988 som

Pandans Forskola foréldrakooperativ, 6vergick till
personalkooperativ 1993

Peter Pans 30 61,4 Foraldrar planerade kooperativ

Personalkooperativa 1985, som invigdes 1987. 2009

Forskola omvandlat till
personalkooperativ.

Pinnoccio Forskola 40 12,6 ?

Profilens Forskola 16 9,7 Ingen uppgift -

Runstycket Forskola | 89 26,2 Del i storre samorganisation
forskola samt skola F-9

Smaévisans Forskola 32 24,1 Idédriven. Finns i Kirseberg -
och Véstra hamnen fran 2023.

Snéckans 20 11,8 Idédriven. Grundad 1987

Montessoriforskola

Tegnérs Forskola 19 55,6 Ideell. Startade 1988. Foréldrar i
styrelsen.

Treklangens Forskola | 19 28,0 Foréldrakooperativ. Startade
1988.

Vendelsbo Forskola 20 38,5 Foraldrakooperativ. Startade
1986.

Villa Lindhaga 25 45,7 Se Bellevue Gards

Montessoriforskola Montessoriforskola

Vastra Klagstorps 20 33,8 Idéburen Montessoriforskola

Montessori

Villa Lindhaga 25 45,7 Se Bellevue Gards

Montessoriforskola Montessorifoérskola

Vastra Klagstorps 20 33,8 Idéburen Montessoriforskola

Montessori

Applets forskola 15 33,3 Svenska kyrkan varit ansvarig.
Forskoleforvaltningen haft kritik
mot huvudmannaskap. Aterfinns
ej i aktuellt register Malmo
https://dibber.se/forskola/dibber-
ortagard-forskola/6 kommuns
aktuella register.

Ons 38 15,9 Mer info ska komma enligt

Montessoriforskola

webbsida.
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Aktiebolagsregistrerade forskolor — ofta med lokal férankring
De aktiebolagsregistrerade forskolorna (tabell 6) har till skillnad fran koncernférskolorna ofta
sin start i Malmo, och ingdr i ett mindre sammanhang. Flera knyter an till lokala forhallanden,
till Malmo migrationsstaden och det mangsprakiga, mangkulturella Malmé. 1 gruppen ingar 17
forskolor. Andelen legitimerade forskollarare &r 1ag eller mycket 1ag. Av 17 forskolor har 14
lagre eller mycket lagre andel legitimerade forskollarare dn den fér Sverige genomsnittliga
andelen oavsett huvudmannaform, som redan den ar lag. Tva av de tre som har hégre andel &r
personaldgda foretag

Fyra forskolor av 17 i gruppen som uppger aktiebolagsform, har genomsnittlig, eller éver
genomsnittlig andel legitimerade forskollarare. De ar markerade i gratt. 935 barn gar i férskolor

som drivs i aktiebolagsform i Malmo.

Tabell 6. Forskolor som uppger aktiebolagsform.

Forskola Barnantal Andel Notering
legitimerade
forskollérare
Genomsnitt

nationellt 41 %

Al -Salamah 87 9,3 Forskolan drivs av
Sprakforskola ”Foreningen for
Vilgdrande Andamal”

Svensk-arabisk skola for

skolar 0-8 &r'

Blommor Foérskola i 28 42,9 Aktiebolag. Mangkulturell

Malmo AB 1 Forskola Rosengard. Start
2016"

Blommor Forskola i 60 25,0 Aktiebolag. Mangkulturell

Malmo AB 2 forskola Rosengard Start
2017.

Forskolan 76 22,5 Aktiebolag. ”Europaporten

Europaporten &r en icke vinstdriven, icke

konfessionell verksamhet,

som drivs i aktiebolagsform
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och édgs av
Pingstférsamlingen. Driver
forskola, fritidshem och
grundskola med fokus etik,

varden och Musikprofil"

Forskolan Kronprinsen

41

8,3

Aktiebolag. | fastigheten

Kronprinsen sedan 30 ar.

Forskolan Lilla Jag
Vastra hamnen AB

27

20,6

Lilla Jag AB. Startades
2009 av Carolina och
Gurhan Kaya. Finns i
Vastra hamnen (start 2014)
och Limhamn (start 2016).

Gladjens Forskola

26

20,4

Del i Malmd Friskola:
”Den framgéngsrika skolan
for den kompetenta
eleven”. Inkluderar F-3, 4-
6, fritidshem.

Gripens Forskola

44

15,0

Aktiebolag. Start 1988 som
foraldrakooperativ, - sedan
ar 2000 del i koncern med
Yvonne Akesson som

agare.

Groningens Forskola

46

154

Aktiebolag. Drivs av

Barnomsorg i Malmg AB.
Startade i Rosengard 2007
med Pedagogisk Omsorg.
2013 startar tva forskolor,

Groningen och Jinan. '

Jinan Forskola

63

12,9

Aktiebolag. Drivs av

”Barnomsorg i Malmo

AB.” Senr34. 'V

Lilla Jag Limhamn AB

28

24,0

Se nr 20. Lilla Jag AB.
Startades 2009 av Carolina
och Gurhan Kaya. Finns i
Véstra hamnen (2014) och
Limhamn (2016)
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Malmoknopparnas 17 23,4 Aktiebolag. Start 2013.

forskola AB Erbjuder “barnomsorg av
hog kvalité”. Sprak i fokus.

Smé Rosornas 89 26,3 AB. Start 1999,

Forskola Herrgérden, Rosengard.
Alla barnen har svenska
som andra sprak.

Angsdals Forskola 95 24,2 AB. Personalagt. Alla fast

Bunkeflostrand anstéllda kan bli aktiedgare.
Forskola och skola. Se
historia bilaga 3 och not"

Angsdals Forskola 35 51,4 AB. Personalagt. Se nr 71.

Klagshamn bilaga och not™!

Angsdals Forskola 37 41, AB. Personalagt. Se nr 71,

Limhamn Se bilaga och not"

Melodigangens 60 30,1 Startade 1975, forskolans

forskola AB olika former, innehall och
organisation skildrar ett
exempel pa forskolehistoria
och de fristaende
forskolornas historia Se
bilaga och not"i

Forskolan 76 22,5 ”Europaporten dr en icke

Europaporten vinstdriven, icke
konfessionell verksamhet,
som drivs i aktiebolagsform
och &gs av
Pingstforsamlingen. Driver
forskola, fritidshem och
grundskola med fokus etik,
varden och Musikprofil™

Koncernforskolorna har tillkommit senast, ar storst/enhet och minst lokalt forankrade
| Malmo aterfinns de stora forskolekoncernerna AcadeMedia, Norlandia, Dibber liksom Atvexa
och Jensen Education.

De norska koncernerna har tagit allt storre andelar av den svenska forskolemarknaden. Detta
kan relateras till en lang tradition av privata férskolor i Norge, men framfér allt till att denna
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marknad reglerades ar 2019. Da infordes i Norge krav pa normerande riktlinjer for alla for-
skolor. Max tre barn per personal under tre ar, och max sex barn per personal éver tre ar. Nar
normen borjade diskuteras ar 2017 uppfyllde endast 55 procent av forskolorna dessa riktlinjer.
Sedan reglerna borjade gélla tog det dock bara nagra manader innan 94 procent av férskolorna
uppfyllde kravet. Den norska regleringen omfattar forutom krav pa personaltiathet ocksa krav
p& formell kompetens. Norska storaktorer méter inga sadana krav i Sverige. Har har ocksa
etableringen blivit mycket omfattande.

Pa de olika koncernernas websidor presenteras verksamheterna pa ett marknadslogiskt stt.
Utbudet presenteras, fordldranéjdhet och olika genomsnittsbedémningar redovisas. Fram-
stallning, layout etc skiljer sig vasentligt fran presentationen fran de manga idédrivna for-
skolorna, dar snarare en barn- och pedagogikcentrerad professionslogik ar/var tydlig, och med

hanvisning till laroplanen. Detta dr dock ocksa under forandring mot 6kad marknadsanpassning.

AcadeMedia

AcadeMedia, svensk aktiebolag, med stor andel utlandska &gare, och norra Europas storsta
utbildningsforetag, utbildar ca 200 000 barn och elever. AcadeMedia ar bérsnoterat pa Nasdag,
pa Stockholmsbarsen. Koncernen har sin ursprungliga grund i Hermods, ett Malmoforetag som
startade 1898 under namnet Malmé Sprak- och Handelsinstitut. Den utgér nu bland annat den
storsta aktoren pa den fristéende forskolemarknaden.™

Academedia har drygt 300 foérskolor, som representerar en stor mangd huvudmén och
kdnda mangariga “’varumarken” inom forskolans omrade, som Pysslingen och Montessori.
Hér finns &ven Vittra, Innovita och Noblaskolan.

Koncernen beskriver de olika skolformerna som delar i en gemensam utbildningskedja, dar
forskolan motsvarar det forsta steget. Den vertikala sammanhaliningen mellan skolformerna
inom AcadeMedia framhalls. Flera av forskolorna ar integrerade med grundskolor. Koncernen
ar narmast transnationell, med verksamheter/utbildningsutbud i manga lander och férskolor i
Norge, Tyskland och Nederlanderna. Den transnationella organisationen av utbildning for olika
aldrar exemplifieras dven av Norlandia och Dibber.

I Malmo aterfinns flera Pysslingen forskolor. | tva fall har avveckling av Pysslingforskolor
pagatt under senaste aret. Bakgrunden i bada fallen handlade om brister i lokalerna, i fastigheter
som forskolorna hyr fran Malmo Stad. Nerlaggningarna har varit medialt uppmarksammade,
da forhallandena sent blivit offentliga och kanda bl av vardnadshavarna.™ Generellt galler att
kommunen ar ansvarig att skapa ersattning, nya platser, da de enskilda forskolorna lagger ner

oavsett anledning.
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De norska koncernerna Norlandia och Dibber

Norlandia och Dibber utgor exempel pa koncerner med norsk bakgrund, som har ett starkt
inflytande och stor utbredning sarskilt i det svenska forskole- men ocksa skolsamhéllet.
Norlandia &gs av broderna Adolfsen. Det ar borsnoterat pa Oslobdrsen och tillhor koncernen
Norlandia Health and Care Group (NHC).™" Norlandia, med cirka 100 férskolor i Sverige, har
ett brett utbud, finns i flera branscher och har en inriktning pa hela familjen, inte bara
forskolebarnet, vilket ocksa aterkommer i flera forskolekoncerner. Enligt Norlandia forskolors
hemsida innebar det allt fran barnpassning utanfor barnets forskoletid, genom externt foretag,
till som det anges, frukost-, middags- samt helgpasar och **familjepepp”.

Dibber férskolor och skolor etablerades i Sverige 2017. Ett familjedgt, inte borsnoterat
foretag. Koncernen har ca 600 utbildningscentra inom Early Childhood Education and Care
(ECEC) - forskolor fordelade pa tio lander i Europa, Asien, Afrika och Mellandstern. | Sverige
finns 92 forskolor i Stockholmsomradet och i Skane, samt 14 grundskolor. I Malmé finns tre

Dibber Forskola. For de svenska enheterna ligger huvudkontoret i Sollentuna.™

Atvexa
Atvexa finns i Sverige, Norge och Tyskland, och driver 162 forskolor och 39 skolor med sjalv-
standiga huvudman i Sverige. Forskolorna ar framfor allt lokaliserade i Méalardalen, omradena
kring Stockholm., samt i nagra kommuner i Skane och Vastsverige. Detta etableringsménster
ar patagligt aterkommande mellan koncernerna.

Foretaget var tidigare borsnoterat men avnoterades september 2022. Som anledning angavs
framfor allt den politiska debatten kring skolpeng och vinstuttag. | Malmé har foretaget kopt

upp Videdals privatskola och Vastra Klagstorp.

Jensen Education

Jensen Education utgor ett mangarigt familjeforetag. Det inbegriper, som 6vriga koncernerna
flera skolformer, fran yrkeshogskola och vuxenutbildning, da de startade vid slutet av 1900-
talet, till forskola ar 2006. De har 16 000 studerande i Sverige. Totalt uppges 17 forskolor med
1 480 barn i mycket centrerade till Stockholm.™V | Malmg finns en férskola med 175 barn. Det

storre barnantalet/enhet ar aterkommande i koncernerna, jamfort med de idéburna férskolorna.
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Tabell 7. Forskolor som ingar i de storre koncernerna.

AB

Forskola Barnantal Andel legitimerade Notering
forskollérare
Genomsnitt nationellt
41 %
Dibber Hindby 95 28,8 Koncernforskola. Dibber
Forskola etablerades i Sverige 2017,
utgor en del av den norska
friskolekoncernen Dibber.
Dibber driver tre forskolor i
Malmo, forskolebarnen har
fortur till 6vrig
skolverksamhet-
forskoleklass och skola till
ak 6.>
Dibber Pjattangen 41 26,7 Se nr 10.
Forskola
Dibber Ortagards 18 0 Se nr 10.
Forskola
Fdrskolan Moroten 40 26,2 Koncernforskola.
Pysslingen/AcadeMedia.
Driver saval Moroten, som
Hattstugan, Limhamn o
Stallméastaren Vi
Forskolan 45 33,2 Se Moroten nr 22
Hattstugan
Jensen Forskola 175 36,6 Koncernfdrskola Jensen.
Hyllie Gard Startade 2017. Del av
Jensen Education med
manga verksamhetsformer.
18 forskolor i Sverige.. ™
Limhamns Forskola | 76 22,3 Koncernforskola

Pysslingen/AcadeMedia. Se

under Moroten, nr 22.
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Limhamns forskolor 1aggs
ner varen 2024. Malmé stad
fattat beslut om rivning av

lokaler . Se vidare i texten.

Larktradets forskola | 75 45,0 Koncernforskola.

AB Pysslingen /AcadeMedia.
Forskolan riven. Nerlagd.
Debatt i pressen. Se not Vi

Sagoskeppets 50 8,8 Koncernforskola. Del i

forskola Pysslingen /AcadeMedia

Stallmastarens 38 26,8 Koncernforskola. Del i

Forskola Pysslingen/AcadeMedia.

Videdals 69 29,0 Koncernforskola. Atvexa.

Privatskolor AB Del i forskola och 1-16 ars
perspektiv med skola och
fritidshem. Rymmer manga
olika former och summerar
forskole,-fristdende
forskolehistoria. Se bilaga
och not. X

Varberga Forskola 82 43,2 Koncernforskola,

AB Pysslingen /AcadeMedia..
Nerlagd. Under aret. Debatt
i pressen om ansvar, och
vems/ se not Pobd

Aventyrbaten 98 295 Koncernforskola.

Norlandia. | Vastra hamnen.

X Tillkommit sedan
SCB statistik for
2022:

Lila Vilja skolan

Aktiebolag Utbildia AB.
Ags av Patrik Gladh, Patrik
Nystedt och Ole Salsten.
Finns i Angered och Kista.
Mal att erbjuda basta
forskolan oavsett bakgrund
och boende. Arbetar med

flera sprak o Reggio Emilia
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profil och ”erfarna

kompetenta larare”

X Dibber Ortagards | 18 0 Koncernfdrskola Dibber
forskola Rosengard. Vi kan erbjuda
dig en forskoleplacering pa
den absolut bésta forskolan
pa Rosengard i stadsdel

Oster i Malmg. >

Tabell 8. Sammanfattande: Antal och andel av forskolor och barn i olika driftsformer

Driftsform Antal forskolor/ andel av Antal barn/ andel av barn i
fristdende forskolor i Malmo fristdende forskolor i Malmo

Ideell/ Idédriven 48 (60%) 2409 (56 %)

Aktiebolag / ej koncern 17 (21%) 935 (22%)

Aktiebolag som ingar i koncern | 15 (19%) 920 (22%)
Avslutning

Forskolan utgjorde en viktig del av friskolereformen. En fortsatt utbyggnad av forskolan var
nodvandig, och fler konkurrerande aktorer pa omradet lyftes fram som en mojlighet. Merparten
av de fristaende forskolorna som etablerades i Malmé liksom pa manga orter aren vid fri-
skolereformen, handlade om personal- och fordldrakooperativ, samt om olika pedagogiska
riktningar och konfessionella forskolor. Flera hade tidigare utgjort privata forskolor med lang
historisk bakgrund.

Ar 2009 infordes barnomsorgspeng i Sverige som oOppnade for de vinstdrivande
storforetagens snabba tillvéxt. Idag ar totala sammanséattningen av de fristdende forskolorna
markant forandrad jamfort med tidigare, som helt utgjorts av de ideella/idéburna verk-
samheterna.

Begreppet “fristdende forskolor” dr komplext och uppgifter om forskolor 1 denna grupp
maste specificeras, efter bland annat driftsform. Behandlingen av alla fristdende forskolor i en
grupp, skymmer mer an det belyser, da skillnaden mellan de olika grupperna ar omfattande.

Det inbegriper allt fran den vanligt forekommande en- tva avdelningsforskolan till forskolorna
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i internationella koncerner, som spanner éver flera foretags/varuomraden. Uppgifterna behover
differentieras i statistik och redovisningar for att tydliggéra de gruppspecifika forhallandena.

| nationellt perspektiv drivs 48 procent av de fristaende férskolorna nu som aktiebolag och
har gar ocksa merparten, 58 procent, av de barn som gar i dessa forskolor. De finns i hogst
varierande omfattning i 244 av de 290 kommunerna. Tillgangen ar socialt och ekonomiskt och
kommun-politiskt segregerad. De storstadsndra, borgerligt styrda pendlingskommunerna med
god ekonomi har storst andel. Detta utgor ett grundlaggande dimension i friskolesektorn vad
géller forskola. Variationen, segregationen, i ett socialt, ekonomiskt differentierat monster ar
det mest kénnetecknande for sektorn. Alla tre dimensioner av likvérdighet som anges i skol-
lagen- lika tillgang pa utbildning, lika kvalitet pa utbildningen och att utbildningen ska vara
kompenserande- motverkas med nutida férhallande inom en splittrad forskolesektor.

Hela forskolesektorn praglas idag av marknadslogik med konkurrens mellan aktorerna om
forskolemarknaden, om personal, ekonomi, barn/foréldrar. Marknadslogiken utmanar en
grundlaggande professionslogik och etik, som innebar att det ar barnets behov, barnets basta
och barns ratt ska vara utgangpunkten for férskolans omsorg och uthildning, med skollagens
likvardighetsprinciper som grund. Den utmanar dven laroplanen for forskolan, det
gemensamma styrdokumentet om vad en offentligt finansierad forskola ska vara i Sverige.

Att bedriva forskola som en vinstdrivande fOretagsamhet motsvarar en genomgripande
forandring i paritet med paradigmskifte. Inte pa den enskilda forskolan, som kan utgoéra helt
igenkannbar svensk forskola och mycket goda exempel pa det. Paradigmskiftet ror den dver-
gripande principen att utvinna vinst, att etablera och bygga forskola, omsorg och undervisning
av de yngsta barnen, sa de ska leverera ekonomisk utdelning- i strid mot skollagens och léro-
planens likvardighetsmal.

Kontrollen och insynen i denna fristaende forskolesektor har pa ett generellt plan lange varit
liten. Forskollararen, forestandaren, har genom professionellt ansvar och etik lange statt som
garant i de manga sma idédrivna forskolorna och personal-foraldrakooperativen. Med en mark-
nadisering och atstramade ekonomiska resurser har den professionella logiken och pro-
fessionella styrningen fatt markant forsamrade forutsattningar.

Nar forskolan fick sin forsta laroplan, dvs en statlig gemensam styrning, ingick inte de
fristaende forskolorna. De stod utanfor den styrning och viljeinriktning som en ldaroplan innebar
och med politiskt stod. Kring denna fraga radde oenighet mellan de politiska blocken. Detta
gallde bade nationellt och lokalt i Malmo. Det skulle dréja fram till den nya skollagen 2010
innan forskolor med enskild huvudman inkluderades i samhaéllets styrning genom skollag och

laroplan. Detta trots manga ar av offentlig finansiering. Alla huvudman ar idag inkluderade,
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dock i en alltmer splittrad sektor med en rad konkurrerande, profilerande maldokument, fore-
tagskoncept och med svag reglering och begransad samverkan mellan de fristaende och
kommunala aktdrerna och forskolorna.

De fristaende forskolornas frirum, utanfor att insyn och med svagare styrning har utgjort ett
kannetecken, fran det att de etablerats under 1900-talet. Detta oavsett att verksamheterna sedan
lange till allra storsta delen finansieras med skattemedel, samt att forskola utgor en skolform
och del i skolvasendet sedan 2011. Nagon forandring av detta forhallande synes i hog grad
tveksam, &n om aret nu ar 2024. Det politiska skyddet for sakernas forhallande synes vara kon-

sekvent och kontinuerligt.
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Bilaga 1
Melodigangens forskola genom olika huvudmannaformer

1978

Melodigangen startades som en kommunal forskola med 18 férskolebarn och 8
fritidshemsbarn, totalt 26 barn. Personalantalet var 10 anstallda. (Idag 14 anstéllda och 60
barn.) Forskolan hade ocksa en dppen verksamhet dit foraldrar kunde komma for att delta i
verksamheten med sina barn. Férskolan ingick i ett projekt som hette MAFF, (Mangsidigt
anvandande av forskolor och fritidshem). Férskolan skulle anvandas pa ett mangsidigt sétt i
omradet med olika former av aktiviteter dar verksamheten hade en pedagogisk och social
funktion i narmiljon.

| slutet pa 70 talet arbetade forskolan efter principen att alla var delaktiga i allting, och alla
deltog i administrativa och praktiska och pedagogiska uppgifter i form av ett helhetstankande.
Stadning, matlagning, blomskétsel och odling, skéttes av bade barn och personal gemensamt,
administrationen var uppdelad mellan de anstéllda. Yrkeskompetensen var inte avgdrande,
principen var att alla kunde allt eller kunde lara sig

1980

Till Sverige kommer manga familjer fran Latinamerika. Vi har nastan 50% av barnen fran
Latinamerika och vi arbetar aktivt med kulturella sociala och samhalleliga fragor. Forskolan
far en central roll for manga nyanlanda familjer i métet med en ny kultur och ett nytt
levnadssatt. Melodigangen arbetar aktivt med sprak och begreppsinlarning for 2-sprakiga
barn. Erfarenheter och kunskaper som fortfarande ar av stor betydelse i arbetet pa
Melodigangen.

1982

Melodigangen borjar att arbeta utifran ett Reggio Emilia inriktat arbetssétt, dar barnets
inneboende mojligheter och kreativitet far stort utrymme. Tankar fran Reggio Emilia paverkar
arbetet pa forskolan alltmer och far successivt en alltmer framtradande plats i arbetssattet.

”Ett barn har hundra sprék men berdvas 99”

1986

Politiker i Malmé Stad beslutar att lagga ner Melodigangens Forskola, vilket leder till kraftiga
protester bade fran foraldrar, personal och fran olika politiska partier. Foraldrarna inleder en
hungerstrejk for att ridda Forskolan, och ”"Melodigangens Vénner” bildas, en organisation
bestaende av politiker fran Folkpartiet, VPK och Socialdemokraterna, personal och foréldrar.
Kommunen beslutar trots protesterna att lagga ner Férskolan. Med stdd av
Socialdepartementet drivs forskolan Melodigangen vidare som ett Foraldrakooperativ.

1989
Kommunen tar tillbaka Melodigangen som kommunal Forskola.

1992

Kommunen fattar anyo ett beslut att lagga ner Melodigangen Forskola och denna gang
kommer forslaget fran tjanstemannen. Personalen pa Forskolan tar Gver verksamheten och
bildar "Melodigéngens Forskola AB” som en fristdende forskola.
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Bilaga 2
Videdals historia genom olika huvudmannaformer.

1967
Oppnade Videdals Gard upp som Videdals barnstuga i kommunal regi.

1982
Utvidgas verksamheten och 6ppnar upp som deltidsforskola och eftermiddagshem for éldre
skolbarn.

1992
Blir Videdals daghem forst i landet att g4 frén kommunal regi till privat aktiebolag. Namnet
blir da AB Videdals Privata Forskola.

1994
Startas grundskolan och namnet &ndras da till AB Videdals Privatskolor.

1995
Forstors omkring 150 kvm av forskolan i en brand.

1996
Stod skolans nybyggda lokaler klara.

1999
Gavs skoltillstand for arskurserna 6-9 och en forskoleklass som dé var en frivillig skolform
for barn det aret de fyllde 6 4r.

2002
Gick den forsta kullen elever ut &rskurs 9.

2007
Blev den nya No-salen och idrottshallen fardigstallda.

2008
Tog Roénnberg och Partner AB dver agarskapet for AB Videdals Privatskolor.

2010
Fick AB Videdals Privatskolor en paviljong.

2012
Firade skolan 20-arsjubileum.

2020
Lopte hyresavtalet for paviljongen ut vilket innebar att skolan
byggdes om for att kunna fa plats med de barnen som gick i paviljongen.

2021
Tog Atvexa 6ver agarskapet for AB Videdals Privatskolor.
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