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Remissvar pa utredningen SOU 2024:28 Offentlighetsprincipen eller insynslag.

Sammanfattning

Nitverket for en likvérdig skola stoder Skolinformationsutredningens huvudforslag att
offentlighetsprincipen ska inforas i fristaende skolor. Allmédnhetens rétt att ta del av allminna
handlingar hos myndigheter ska gilla ocksé handlingar hos huvudman for fristdende skolor,
forskolor och fritidshem, privat anordnad Komvux samt utbildning i folkhogskolor som
motsvarar Komvux i sfi. De anstillda ska omfattas av reglerna for meddelarskydd. De privata
aktorerna ska jamstillas med myndigheter vid tillimpningen av offentlighets- och
sekretesslagen.

Nitverket for en likvérdig skola avvisar de forslag som innebir en begrénsad insyn i
fristaende skolforslag. Det géller de tva alternativ till en insynslag som
Skolinformationsutredningen har presenterat samt det forslag som presenterats 1 en sérskild
promemoria fran utbildningsdepartementet (U2024/01169).

Motiv for vart stillningstagande

Nitverket for en likvérdig skola anser att skolan ska vara likvéirdig och en samhéllsbyggande
institution med ett Gvergripande uppdrag att stirka det gemensamma och demokratiska
samhéllsbygget. For att klara den uppgiften kriavs det dagens marknadsstyrda skolpolitik
avvecklas och ersitts av en skolpolitik som styrs av vara demokratiskt valda forsamlingar.

Med dagens regelverk, dir skolféretag och kommuner konkurrerar om eleverna, skyddas
skolforetagen fran insyn. Uppgifter fran privata skolforetag ldmnas inte ut med hianvisning till
att det kan pdverka elevers val av skola och didrmed dven paverka foretagens ekonomi.
Dagens lagstiftning sitter skolforetagens ekonomiska intressen framfor det demokratiska
samhéllets behov av insyn.

En av demokratins grundpelare &r att all offentlig verksamhet ska vara 6ppen for insyn.
Offentligt anstéllda, de som vet hur verksamheten fungerar, ska ha full yttrande- och
meddelarfrihet. Viljare (och skattebetalare) ska ha full insyn 1 hur verksamheten bedrivs och
hur de offentliga medlen anvénds. Detta for att kunna beddma hur verksamheten skots, for att
kunna stélla ansvariga till svars och for att kunna ta stéllning i de demokratiska valen.

Offentlighetsprincipen dr inskriven i grundlagen men i dag géller den inte for de fristdende
skolorna. Ddrmed saknas demokratisk insyn 1 dessa skolors verksamhet. Skolans privatisering
har ocksd medfort att de restriktioner som rader for anstéllda 1 privata foretag att fritt yttra sig,
har spridit sig dven till de offentliganstillda. Regelbundet avsl6jas att offentliganstéllda larare
och skolledare inte vdgar beritta om missforhallanden i verksamheten.

De fristaende skolorna bedriver i dag en myndighetsutdvning bland annat genom
betygsittningen. Myndighetsutdvning dr beslut som reglerar samhillets maktbefogenheter 1
forhallande till medborgarna. De innebér att myndigheter har langtgéende befogenheter att
bestimma om medborgares forméner, rittigheter och skyldigheter. Dessa beslut fattas ensidigt
av myndigheten, de dr bindande och den enskilde &r 1 beroendestillning. For att sékerstilla att



dessa beslut fattas i enlighet med géillande lagar och pa objektiva grunder &r de omgivna av
rittsregler 1 Regeringsformen och i Forvaltningslagen. For att garantera att myndigheterna
foljer lagarna och iakttar objektivitet dvervakas de av Justiticombudsmannen, JO.

I dag omfattas inte de fristdende skolorna av JO:s granskning. I flera fall har JO ldmnat
anmaélningar fran enskild person mot en fristdende skola utan atgdrd med hénvisning till att
den fristdende skolan dr ett enskilt réttssubjekt och inte tillhor det allménna. Darmed ar
Riksdagen och ytterst medborgarna, undandragna mojligheten att genom JO, som ar
Riksdagens ombudsmin, kontrollera att betygsséttningen sker pa ett rittvist stt.

I ett sdrskilt PM fran utbildningsdepartementet foreslar regeringen att de huvudmain som har
hogst tva skolor ska fa olika l4ttnadsregler ndr det géller hanteringen av handlingar jAmfort
med offentlighetsprincipen. For huvudmén med fler dn tva skolor foreslas att de omfattas av
samma lattnadsregler som de sma huvudménnen under det forsta aret och dérefter ska de
omfattas av offentlighetsprincipen i sin helhet.

De tre forslag som innehaller lattnadsregler for smé huvudmén har likartade regler. Det racker
med en enklare modell for att registrera inkomna handlingar. De ska inte behdva ldmna ut en
handling av ringa betydelse. De ska kunna fraga vem det &r som begér ut en handling och vad
den ska anvéndas till. De har heller inte samma krav pa skyndsam handldggning som géller
for offentlighetsprincipen. De ér heller inte tvungna att folja arkivlagen.

I dag kan det vara svért att f4 ut handlingar fran olika myndigheter med stod av
offentlighetsprincipen. Med de foreslagna littnadsreglerna for sma fristdende huvudmin
kommer dessa svarigheter att bli betydligt storre. Huvudménnen kommer att ha stora
mojligheter att sinka ett utlimnande, att séga att det inte finns arkiverat eller att obstruera pa
andra sétt. Det blir ocksé krangligt for de domstolar som ska hantera ett 6verklagande med
dessa tolkningsbara regler.

De allra flesta enskilda huvudmén 1 Sverige dr sm4 och de har bara en skolenhet. Enligt
regeringens PM ér det ndrmare 90 procent av forskolans och grundskolans huvudmén som har
en skolenhet och i gymnasieskolan &r det cirka 80 procent. Hur minga som har hogst tva
skolenheter framgar inte men en kvalificerad gissning ar det &r ytterligare nagra procent. |
grundskolan har dessa smé& huvudmaén cirka 40 procent av eleverna i fristdende skolor.
Forhallandet torde vara ungefar detsamma i forskolan medan de sma huvudménnen i
gymnasieskolan har cirka 30 procent av eleverna i fristdende skolor.

De som foresprékar att skolan ska drivas enligt marknadsprinciper brukar vara noga med att
konkurrensen ska ske pa lika villkor. Nu foreslar regeringen att det ska gélla olika villkor for
sma och stora fristiende huvudmin. Det blir dessutom létt att kringgd reglerna genom att
bilda nya huvudmén om négon vill fortsétta att verka inom det begriansade regelverket.

Skolinformationsutredning kom fram till att man kan infoéra offentlighetsprincipen utan
begrinsningar. Lt det bli riksdagens beslut. Det behdvs inga undantag eller littnadsregler.
Offentlighetsprincipen handlar inte om den innebér ett merarbete for huvudménnen utan den
handlar om vir demokratiska insyn i de offentligt finansierade skolorna.
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