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Forord

Denna rapport fokuserar privata forskoleaktorer, fristdende forskolor! och vinstdrivna
koncerner i ett nationellt och lokalt perspektiv. Texten bygger pd en genomging och
kategorisering av samtliga fristaende forskolor i Malmo véren 2024 och pé en studie av Malmo
forskolor 1990-2020.2

Rapporten utgar frin ett historiskt perspektiv. Den fristdende forskolesektorn dr priglad av
sin bakgrund med enskilda aktorer och av sen statlig reglering, dir de fristaende forskolorna
bland annat stod utanfor forskolans ldroplan fram till 2010. Den dr ocksa formad av de senaste
decenniernas fordndring av den privata sektorn. Forskola har i allt storre grad blivit en del av
aktiebolag och vinstdrivande nordiska koncerner inom omsorgs- och utbildningssektorn, vilket
tillsammans med en lag andel legitimerade fOrskolldrare utmanar sévél likvirdighet som
professions- och ldroplansstyrningen av utbildningen.

I de inledande delarna behandlas den fristaende forskolesektorns bakgrund och expansion,
sammansdttningen av olika aktdrer, driftsformer, utbredning och férdndring med Malmo och
Skéneregionen som lokala exempel. Den lilla historien” avspeglar och vixelverkar med “den
stora historien”. 1 de senare delarna fokuseras Malmd med redovisning av alla fristdende
forskolor i Malmé och dess driftsformer. I tabeller anges antalet idéburna, aktiebolag och for
skole/skolkoncerner och deras inriktning/profil, antal barn, andel legitimerade forskolldrare
samt fordndring over tid.

Rapporten vill i ett nationellt perspektiv uppmérksamma den forhallandevis stora andelen
forskolor med enskild huvudman, den begransade informationen om och insynen i dessa, samt
den ytterst ojdmna fordelningen mellan olika kommuner. Den vill bidra till mer kunskap och
diskussion om de pagéende fordndringarna av forskolesektorn och bland annat vécka fragor
kring den professionella styrningen och segregationen i barnens forsta skolform.

Med Malmé som lokalt exempel ges en historiskt bakgrund till de under ménga ér
dominerande privata aktorerna och en nutidsbild av forskola under fordndring, med stora upp
drag men bristande resurser. Begreppen fristdende forskolor och fristdende forskolesektor
inbegriper allt, frin de ménga en- och tvéavdelningsforskolorna med pedagogisk profil till
forskolor 1 vinstdrivande koncerner med mangmiljardbudget Gver flera linder. Begreppen
behover specificeras, liksom statistiken, efter vad som fokuseras.

1 Begreppet fristdende férskolor kom med friskolereformen 1992. Historiskt fanns manga privata férskolor. Se
nedan.

2 Tallberg Broman, 1. Férskola fér omsorg, utbildning och social hallbarhet. | R. Johansson (red.) Malmé stads
historia 1990-2020 (s. 11-26).



Bakgrund
Forskolan utgor en del av uppvéxtvillkoren for i stort alla malmobarn ar 2024, men som generell
verksamhet har den en mycket kort historia.

Négra enstaka institutioner etablerades ovanligt tidigt just i Malmd. Redan &r 1843 startades
en smabarnsinstitution, en smabarnsskola, influerad av de kopenhamnska barnasylerna i
Malmé. Syftet med denna var att ge omvardnad och undervisning for barn mellan 2 och 7 ar
som saknade tillsyn. Verksamheten innefattade sévil lds- som skrivundervisning, liksom under-
visning i historia och geografi. Denna barnasyl dvertogs ar 1951 av Malmo stad och bendmndes
Lugnets barnstuga.’

De lokala villkoren péverkade tillkomsten av institutionerna. Malmo var i stor utstrackning
en textilstad, och fd stider kunde erbjuda sa manga kvinnor jobb. Lokaliseringen av daghem/
forskolor néra arbetsplatserna /fabriken, sjukhuset/ under 1900-talets forsta hélft, avviker fran
senare tiders med dess koppling till bostadsomrade och skolor.

Forskolan beroende av enskilda aktorer

Forskolan har varit avhiingig av enskilda initiativ bdde lokalt och nationellt. Ar 1916 initierades
den forsta folkbarntridgérden i Malmé* och ar 1919 utvecklades verksamheten till Malmos
forsta allmidnna forskola genom “Foreningen Vistra Folkbarntrddgirden”, som fick anslag
savdl fran staden som fran Malmo Sparbank. Finansieringskéllorna var manga och varierande
for de tidiga formerna av forskola. Initiativtagarna representerade olika trossamfund,
intresseforeningar, pedagogiska riktningar och mecenater/Malmoborgare. Tillkomsten sker i ett
samhille med stora skillnader ekonomiskt, socialt och utbildningsméssigt. Gemensamma lik-
riktande styrdokument foreldg inte och verksamheterna representerade en stor mingfald prég-
lade bland annat av forestandaren och de lokala villkoren.

Enskilda aktdrer har genomgaende utgjort en storre andel i forskolan &n i grundskolan och
lokala aktorer och professionella foretrddare har varit av sérskilt stor betydelse for forskolans
tidiga utveckling. Fostran och undervisning av de yngsta barnen sags linge inte som en uppgift
for kommun och stat. Forst &r 1970 var 96 procent av forskolorna i Sverige kommunaliserade.
Ett mer omfattande nationellt och statligt intresse, och styrning, slar inte igenom forrdn under
de senaste decennierna pa 1900-talet. D blir forskolan en tydlig nationell angeldgenhet och
foremal for omfattande statlig politik.

1970 gér ca 10 % av barnen i forskola i Sverige, ar 2024 dr det 87 %. Utbyggnaden av
forskolan var under 1980 och -90-talen en fOrutséttning for en omfattande samhillsforandring
och for den svenska vélfardsstaten, men en svar uppgift for kommunerna. Bristen pa forskole-
platser ledde till initiativ frdn forédldrar och i vissa fall ocksd frdn kommunen, att inritta
kooperativ. Under 1980-talet tillkom flera fordldrakooperativ i Malmo liksom i ménga andra
kommuner. Under perioden 1985-1995 okade antalet barn i1 forskolan kraftigt och storst
procentuell 6kning hade de icke kommunala forskolorna. De bidrar till 16sning av de akuta
problemen med brist pa forskoleplatser. Det var dé heltidsforskolan som 6kade medan deltids-
platserna minskade.

3 https://malmo.se/Bo-och-leva/Utbildning-och-forskola/Forskola/Forskolor-A-O/Forskolor/L/Lugnets-
forskola.html
4 Efter initiativ fran Ellen Moberg pa Frébelinstitutet, Norrkoping.



Tabell 1. Antal barn 1-6 ar i forskolorna i Malmé 1985—1995.

Institutionsform 1985 1990 1995
Forskola/daghem 5392 6 643 8319
Forskola deltid 1320 1103 1202
Icke kommunala forskolor 196 650 1 648

Killa: Malmo Statistisk Arsbok 1990, 1991, 1996

En ny barnomsorgslag trddde i1 kraft 1995. Den utgjorde en skyldighetslag, som innebar att
kommunen skulle erbjuda forskoleplats efter vardnadshavarens ansdkan utan skiligt drojsmal,
hogst tre till fyra ménader.

I ett forslag till budget for Malmo konstaterades dock bland annat att “utbyggnaden av
barnomsorgen dr en av véra viktigaste uppgifter”.’ De fristdende forskolorna framhélls som en
del av 16sningen, sévil i den lokala Malmépolitiken som i den nationella politiska debatten.®
Andelen barn som gick i forskola med enskild huvudman i Malmo var 18 % ar 20007 , nagot
fler an nationellt, 15 %. Dérefter ligger andelen genomsnittligt nédra eller under
riksgenomsnittet. I hela riket var andelen barn som gick i forskolor med enskild huvudman
5 procent &r 1990, 15 procent ar 2000 och 22 procent ar 2023.2 ° T Malmé var motsvarande
andel 73 procent respektive 16 procent, dvs en nationellt genomsnittlig andel barn gar i fri-
staende forskolor i Malmé.

2 200 huvudmaén ansvarar for och driver forskola i Sverige enligt 2023 érs statistik. 290 av
dessa iar kommunala, dvs 1 910 fristdende huvudmain driver forskola. Dessa aterfinns 1 244 av
de 290 kommunerna. 94 % av forskolans huvudmén driver endast en eller tva forskolor,
angelédget att uppmérksamma, bland annat i forhéllande till debatt om “littnadsregler” for sma
huvudmin vad giller insyns- respektive offentlighetsprinciper, viket berdrs nedan.

Expansionen av den privata forskolesektorn

Expansionen av den privata forskolesektorn kan ses mot bakgrund av att forskola utgor en
frivillig verksamhet/skolform, dér behovet av forskoleplatser under slutet av 1900-talet och
borjan av 2000-talet varit mycket storre én tillgdngen, med stora utmaningar for kommunerna.
Detta mobiliserade enskilda organisationers och aktorers engagemang. Samma mdnster
aterfinns over hela vérlden, dir det offentliga samhéllets bristande prioriteringar av de yngre
barnens omsorg och utbildning, liksom av barn och unga med behov av sirskilt stod, har motts
och mots med allehanda frivilliga, privata aktorers insatser. En del av dessa utgdrs av
kommersiella intressen, andra ndrmast av humanitéra insatser.

> Malmd Kommunfullmiktiges handlingar 1989b.

6 Ringarp, J. (red). 25 &r av skolreformer. Samtidshistoriska studier 35.

7 Skolverket 2018, 2019.

& https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/sok-statistik-om-forskola-skola-och-
vuxenutbildning?sok=SokC&verkform=Fdrskola&omrade=Barn%200ch%20grupper&lasar=2022&run=1

9 https://siris.skolverket.se/siris/sitevision_doc.getFile?p_id=553152. Skolverket PM om Barn och personal i
forskola hosten 2023.



Forskolan 6ppnas for aktiebolag

Niér den borgerliga fyrpartiregeringen tilltrdadde 1991 med Carl Bildt som statsminister utgjorde
privata alternativ inom barnomsorgen en huvudfriga. Regeringen och socialminister Bengt
Westerberg Oppnade for privata forskolor, samtidigt som friskolereformen infoérdes i grund-
skolan. Lars Leijonborg, fore detta partiledare for Folkpartiet med méngéarigt engagemang for
friskolorna, har beskrivit de politiska motséttningarna, bland annat vid reformens 25-
arsjubileum. Han framhaller dér att den svaraste striden da stod just kring barnomsorgen. Det
socialdemokratiska motstandet var stort, bland annat med inflytande fran Lisbeth Palme.!°

Forskolan Pysslingen (idag dgd av AcadeMedia) hade nagra ar tidigare fungerat som
testballong for privat forskola i Sverige (&r 1982). Storforetaget Electrolux gick in som
delfinansidr. Detta vickte politisk strid och ledde till att den Socialdemokratiska regeringen
stiftade en sérskild lag ”Lex Pysslingen”, som forbjod statsbidrag till daghem med vinstsyfte &r
1984. Leif Karlsson, politisk sakkunnig i Socialdepartementet under perioden 1982—-1991,
kommenterade senare: “Men man ville inte infora ett system som skulle leda till segregation
och dér privata foretags avkastningskrav skulle kunna paverka forskolans arbete och barnens
trygghet” (Utbildningsdepartementet, 2016, s. 43).

”Vill du starta eget” - Forskollararna skulle bli egenféretagare

Friskolereformen 1991 fangade en del av den aktivism fran fordldrar och personal som lett till
att flera fordldra- och personalkooperativ startades. Sméskalighet, framhélls i reformen, som
exempelvis kooperativ, samt pedagogisk profilering och beslutsprocesser ndrmare personal och
foraldrar.

Forskolan utgjorde en viktig del av friskolereformen. En fortsatt utbyggnad av forskolan
var nddvindig, samhéllsekonomin var krisartad och fler konkurrerande aktérer pd omradet
lyftes fram som en mdjlighet till forbéttrad effektivitet.

Med friskolereformen skulle forskolldrarna ocksd uppmuntras bli egenforetagare. En av
Socialminister Bengt Westerbergs forsta atgérder var att ldgga fram en proposition om av-
skaffandet av Lex Pysslingen — nu skulle vem som helst fa bedriva forskola- och fritids-
hemsverksamhet, ocksd i1 vinstsyfte. En sérskild broschyr skickades ocksa ut fran
Socialdepartementet till landets samtliga forskolor med frdgan: Vill du starta eget? med rdd och
anvisningar.

Den forsta fristaende forskolan i Sverige en avknoppning av en kommunal férskola i
Malmo

Den forsta forskola med bendmningen “fristdende” i Sverige utgjordes av en avknoppning av
en kommunal forskola i Malmo. Etableringen skedde efter initiativ frdn forestdndaren Laila
Rosenqvist. Den 24 juli 1992 fattade Ostra socialnimnden i Malmé beslutet att forskolan
Videdal skulle 6verga i Laila Rosenqvists regi den 1 september. Hon beskrev i en senare
intervju den ddvarande kommunala forskolan som stelnad och regelstyrd in i detalj:

10 Ringarp, J. (red). 25 ar av skolreformer. Samtidshistoriska studier 35.



Det var oédndligt trogt att genomfora fordndringar pa arbetsplatsen. Jag ség
ofta sddant som kunde skdtas béttre, men stotte regelbundet pa patrull hos
chefer hogre upp i hierarkin. En standardinvéndning var att kommunens
regler inte tilldt de initiativ som jag forsokte ta (Svenskt Naringsliv, 2017).

Skénska Dagbladet kommenterade héndelsen:
Kampen mot politiska skeptiker och troga byrékrater har pagéatt i 4 ar. Nu ar
motstdndet nedkdmpat — Videdals forskola blir forst i landet att g& frén
kommunal regi till privat aktiebolag. (citerad i Svenskt Niringsliv, 2017)"!

Merparten av de fristdende forskolorna som etablerades i Malmd, liksom pa manga orter, &ren
vid friskolereformen, utgjordes inte av aktiebolag (Se tabell 5. Det handlade dé framf6r allt om
personal- och fordldrakooperativ, samt om olika pedagogiska riktningar och konfessionella
forskolor. Framfor allt de senare virnade om sina vérden, sitt innehall och sin sjilvstindighet.

Oenighet kring forskolesektorn

Nir forskolan fick sin forsta ldroplan ingick inte de fristdende forskolorna. De kom att sta
utanfor den styrning och viljeinriktning som en ldroplan innebdr och med politiskt stod.

Kring denna fraga, liksom i ménga andra under sista decennierna pa 1900-talet och borjan
av 2000-talet rddde oenighet mellan de politiska blocken. Detta géllde bdde nationellt och lokalt
i Malmo, vilket avspeglas i savil riksdagsdebatter som kommunfullmaktigeprotokoll.!? T
Malmo fanns stora skiljelinjer i fragor angdende exempelvis valfrihet, satsningar pa kommunala
respektive icke kommunala forskolor och tidigare skolstart.

Stark kritik mot de fristdende forskolornas positionering utanfor samhaéllets styrning, i form
av forskolans forsta laroplan, framfordes 1 Jimstdllhetsdelegationens betinkande Jdmstdilld
forskola ar 2006, under ledning av davarande SACO ordfoérande Anna Ekstrom. Betdnkandet
inneholl forslaget att ’Skyldighet att folja forskolans ldroplan, Lpfo 98, ska omfatta alla
forskolor, savdl de med kommunal som de med enskild huvudman” (SOU 2006:75, s. 13).
Jamstélldhetsdelegationen framholl att det skulle vara kvalitetshdjande for de fristdende
forskolorna, da man konstaterat en stor variation i kvalitet. Betdnkandet framhaller vidare att
kommunernas tillsynsarbete priglades av stor passivitet och brist pad samarbete mellan
kommunal och fristdende sektor.

Det skulle dock drdja fram till den nya skollagen 2010 innan forskolor med enskild
huvudman inkluderades i samhéllets styrning genom skollag och ldroplan. Detta trots manga ar
av offentlig finansiering. Vad avser stor variation i kvalitet, brist pa insyn och behov av 6kad
samverkan mellan kommunal och fristiende sektor dr beskrivningen i hog grad fortfarande
giltig.

Forskolan dr forhéllandevis svagt reglerad, och som framkommer i den historiska
bakgrunden har mangfalden av aktérer och inriktningar varit omfattande. Forskolldraren har
haft en sérskilt viktig funktion for utformning av verksamhetens innehéll, arbetssétt och mal,
med grund i sin utbildning och med stdéd i1 olika pedagogiska program etc. Utbildningar av

11 https://www.svensktnaringsliv.se/regioner/skane/allt-borjade-med-laila_1116899.html
12 Klingvall, M-I. & Pramling Samuelsson, I. (2022). Den moderna férskolan. Liber.



forskolldrare har funnits sedan slutet av 1800-talet med stor betydelse for utformningen av
forskolan.

Den mycket ojimna fordelningen av forskolldrare, och den generellt 14gre andelen forskol-
larare 1 de fristdende forskolorna, innebdr att barnens forsta skolform har bristande forut-
sattningar for likvardighet (Se tabell 4a, 4b), som enligt savél skollagen som forskolans laroplan
utgor utbildningens grundpelare. !

Forskolans marknadiseringsprocess och marknadsanpassning
Utvecklingen av den forsta forskolan med enskild huvudman illustrerar forskolans marknad-
iseringsprocess. Forskolorna blir ofta forst en del av ett mindre foretag, for att senare kdpas
upp och bli delar i koncerner, som inkluderar ménga olika former av varor och verksamheter.

Svensk forskola har ldnge haft ett gott internationellt rykte, det géller svil den sam-
manhéllna verksamheten EDUCARE, dvs utbildning och omsorg i en offentlig allmén forskola,
vilket motsvararett stort behov i manga ldnder. Det internationella intresset i nutiden géller ett
brett omrdde som inkluderar bade formen for forskola, men ocksa forskolematerial, -utrustning
och lokalutformning.

Fran lokala foretag styrda av professionen till internationella koncerner med
barnomsorgspeng fran 2009

Den forsta fristdende forskolan startades som ett aktiebolag, dar den tidigare forestdndaren blev
vd for foretaget (se tidigare avsnitt). Senare utvecklades ocksd grundskola och
fritidsverksamhet. Detta utgor ett dterkommande drag i den vinstdrivande verksamheten, de
inkluderar flera skolformer och/eller andra verksamheter relaterade till omsorg och utbildning.
Ar 2008 koptes foretaget upp av ett bolag, som #dgdes av skolkoncernen Atvexa, som i sin tur
utgdr en del av en omfattande vilfirdskoncern med verksamheter i vérd, skola, omsorg. Ar
2009 infordes barnomsorgspeng i Sverige, som dppnade for de vinstdrivande bolagens snabba
tillvaxt.

Samma monster redovisas frdn méinga av de tidigt etablerade fristdende forskolorna, som
till exempel forskolor med Montessoriinriktning, vilka nu aterfinns bland annat inom de stora
koncernerna AcadeMedia och Atvexa. Processen illustrerar ocksa hur dgarskapet initialt var
knutet till forskolldrare och ldrare, till dem som hade bakgrund i forskola och skola, for att
sedan Overgd till externa aktdrer utan denna koppling. Detta ska framhdllas som en stor
fordndring och problematik relaterad till marknadiseringen av forskola, dér andelen forskol-
larare ocksé ar sérskilt 1ag 1 den fristdende sektorn.

Idag ar sammanséttningen av de fristdende forskolorna markant fordndrad jamfort med
tidigare, som helt utgjordes av de idéburna verksamheterna. 48 procent drivs nu som aktiebolag
och hér gar ocksd merparten, 58 procent, av de barn som gér i fristdende forskolor (Skolverket,
2022). I Malmo dr andelen ndgot liagre, 40 procent utgors av aktiebolag och forskolekoncerner,
och dér gér 44 procent av barnen (se tabell 8). Det ér de stora vinstdrivande koncernerna som

13 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-
2010800_sfs-2010-800/ och https://www.skolverket.se/undervisning/forskolan/laroplan-for-forskolan



expanderar. Tryggheten med forsiljning till storre koncerner lyfts fram av tidigare dgare. |
september 2024 tar exempelvis AcadeMedia over tva grundskolor och tvé forskolor i Vellinge
1 Skane. Pa AcadeMedias hemsida citeras bland annat ldraren J. H. som var med och startade
de berorda forskolorna ér 2011.
”Det kénns tryggt att ldmna Over véara verksamheter till AcadeMedia som é&r en
véletablerad och stabil skolorganisation. Vara forskolor och skolor har mycket
gemensamt. Genom &dgarbytet kommer verksamheterna in i ett stérre sammanhang och
far ett storre kontaktnit, bade i Skane och hela Sverige.'

Agarbytet kommenteras ocksa i dagspressen dir Sydsvenska Dagbladet redovisar affiren, som
inkluderar 1 100 barn/lever.

P& mandagskvillen informerades personal och vardnadshavare om &dgarbytet. Vellinge
kommun fick ta del av nyheten under tisdagsformiddagen.'

For den tillférordnade utbildningsdirektoren uppges afféren vara en nyhet och dverraskning.

De privata aktdrerna valjer kommun - och foraldragrupp - i ett segregerat ménster

Valfriheten dr en mycket betonad fraga i den polariserade debatten om “méngfald” av huvud-
min inom skolvisendet. Valfrihetsreformerna har framhéllit fordlderns rétt att vdlja forskola
och skola for sitt barn. Fordldrarna ska ha rétt att vilja, dd de vet bédst vad de egna barnen
behover. Det dr dd angelédget att granska forutsittningarna for den faktiska valfriheten, bland
annat relaterad till tillgdngen pa fristdende forskolor.

Sammanfattningsvis visar tabell 2 och 3 att etableringen av forskolor med enskild huvud-
man dr mycket olikvérdig, i ett savél socialt som ekonomiskt segregerat monster, mellan kom-
munerna i Sverige. Tabell 2 exemplifierar spridning inom landet, tabell 3 spridning inom
Skéneregionen. !¢
Tabell 2. Andel av totalt inskrivna barn i fristaende forskolor i olika kommuner 2023

Arvidsjaur 0
Olofstrom 0
Katrineholm 0
Lulea 7
Alla kommuner medel 16
Malmé 16
Danderyd 48
Norrtélje 51
Nacka 55
Sollentuna 63
Taby 92

Kalla: Kolada 240818

14 https://academedia.se/nyheter/academedia-forvarvar-forskolor-och-skolor-i-vellinge/

15 https://www.sydsvenskan.se/artikel /framtidskompassen-med-1-100-vellingebarn-sald-till-sveriges-storsta-
skolagare/

16 De statistiska uppgifterna i tabell 2 — 8 4r inhdmtade fran flera kllor for olika typ av information. Statistik p&
huvudmanna- och férskolenhetsniva aterfinns i Skolverkets statistik. | Kolada mojliggors jamforelser mellan
kommuner och mellan kommuner och riket. Information om respektive férskola finns pa kommunernas
hemsidor. Presentationerna har forandrats under senare ar som kan relateras till en marknadsanpassning.




Tabell 3. Andel av inskrivna barn i fristdende forskolor i olika kommuner i Malméregionen ar 2023.

Kommun Andel (%) barn inskrivna i fristdende forskola
Lomma 10
Trelleborg 13
Malmo 16
Burlov 23
Lund 27
Sjobo 33
Helsingborg 37
Staffanstorp 45
Vellinge 70

Killa: Kolada 240818

Tabell 3 6ver de regionala forhallandena i Skane redovisar samma mdonster som det nationella
exemplet. De privata utdvarna finns frimst i resursstarka storre kommuner. Lomma utgor hér
ett avvikande exempel med péfallande 14g andel fristdende forskolor i en borgerlig resursstark
kommun. Detta kan relateras till en kommunalpolitik som prioriterat och drivit frdgan om vik-
ten av kommunal huvudman inom skolvésendet.!”

Vardnadshavarens val av forskola dr framfor allt avhéngigt av nirhetsprincipen. Ytterst fa
vérdnadshavare viljer forskola utanfor sitt ndromrade. P4 grund av sprakskal, t. ex. att barnet
ska fa Okad tillgang till det svenska spraket eller pd grund av konfessionella, religidsa
anledningar kan val av forskola ldngre bort frdn hemmet ske, men det &r dé séllsynt.
Lokaliseringen av de fristdende forskolorna far dirmed en sérskilt betydelsefull funktion.
Bostadssegregering i kommunerna innebér att ddr valet av omrade for etablering/eller uppkop
av forskola, blir ett val av fordldrar, av fordldragrupp, inte primért ett val for foraldrar.'®
Utbildningsforskarna A. Alm Fjellborg och H. Forsberg redovisar i en omfattande analys pa
storskalig grund, att savdl den geografiska fordelningen av de fristdende forskolorna som det
fria skolvalet forstirker segregationen.!

De fristdende forskolornas etableringsmonster kan ses i ett marknadslogiskt perspektiv — att
vélja bort det mindre Ild6nsamma, det mindre krdvande— och &r relaterat till befolkningsunderlag,
kommunpolitiska forhallanden, kontaktndt och forskolepengens storlek. Marknadslogiken
bygger till skillnad frdn professionslogiken pa en exkluderandets princip, dir lonsamma
konsumenter ingar som en aktiv del av marknaden. Barn/elever som kostar mer viljs om mdjligt
bort i en struktur som bygger pd ett marknadstinkande, sammanfattar nationalekonomen A-M
Pélsson och juristen P. Samuelsson (2022). 2°

17 Ofta redovisat i debatt, som exempelvis DN 2022-07-10. https://www.dn.se/sverige/moderaten-som-avskyr-
vinstdrivande-friskolor/

18 https://www.dn.se/debatt/foraldrars-val-av-forskola-bidrar-till-okad-segregation/

19 Alm Fjellborg, A. & Forsberg, H. (2023) Even in preschools. Analysing the preschool and neighbourhood
segregation in Swedish municipalities. European Sociological Review, 39, 677-691.

20 p3Isson, A.-M. & Samuelsson, P. (2022). Marknadsskolan. En rapport till Ldrarnas Riksférbund. Stockholm:
Lararnas Riksférbund.

10



Detta bidrar till forstérkning av den segregation som bostadssegregationen redan innebar?!
och till olikvirdighet i skolvésendet fran barnens forsta ér.

Att investera i forskola

Forskola som en l6nsam investering gynnas av den fria etableringsritten, av mojligheten att
vélja omréde - indirekt fordldra-/barngrupp - och av svag reglering, med avsaknad av krav pé
barngruppernas storlek, pé forskolldrartéthet, pd andel for verksamheten utbildad personal,
samt av den exemplifierade mojligheten att kdpa upp vél etablerade och fungerande mindre
fristdende forskolor med sékrat underlag for de nyetablerade verksamheterna.

De stora kostnaderna i forskolan bestdr av tvd poster - personal och lokaler - dir
personalkostnader givet dr de dominerande. P4 den svagt reglerade forskolemarknaden i
Sverige kan dessa poster skéras ner. Vid genomgang av statistiken angdende forskola och for-
skola med enskild huvudman, som fokuseras hér, ska man ha med att denna skolform géller de
yngsta barnen. Barnen i forskolan &r mellan 1- 5 ar. Det stéller sdrskilda krav. Det &r barn som
behover nédra kontakter och stabila relationer for god omsorg, liksom for larande och utveckling
i enlighet med forskolans uppdrag och mal.

Ldgre andel legitimerade forskolldrare, storre med “ovrig” utbildning

Andelen legitimerade forskolldrare dr nationellt 34 procent i den fristdende forskolan och 47
procent i den kommunala. De fristdende har en hog andel personal med “6vrig utbildning”, de
utgdr 32 procent i de fristdende forskolorna och 22 procent i de kommunala.?? Reglering av
lokalernas storlek, utbildningsniva, antal barn per utbildad ldrare och barngruppernas storlek
foreligger inte 1 Sverige. I ekonomiskt kdrva tider for skola och utbildning innebér den svaga
regleringen ett stort problem vad géller forskolans mojlighet att genomfora sitt uppdrag.
Avsaknaden av reglering innebdr ocksa att verksamheten kan drivas med ldgre utbildning, lagre
16ner och billigare lokaler. Personalen inom den fristdende sektorn har genomsnittligt lagre
utbildning, eller utbildning fran annat omrade, och &r mindre kostnadskrévande.

Fler barn per legitimerad forskolldrare, andelen outbildade fler och barngrupperna stérre

De fristdende forskolorna har fler barn per legitimerad forskolldrare. Barngrupperna ér storre i
de kommuner som har storre andel fristaende forskolor. Forskolldrartitheten, dvs antal barn/
legitimerad forskolldrare dr 19,7 barn i den fristdende forskolan, mot 11,7 i den kommunala.
Upp-gifter fran 2023 anger 15,7 barn/forskolldrare med lararlegitimation i Malmo, och 17,3
barn/forskolldrare vad géller forskolor i enskild regi. I Téby, den kommun med storst andel
fristdende forskolor i Sverige, gér det 19,2 barn/forskolldrare.>*> Som framkommer i manga
studier dr personalens utbildning den viktigaste faktorn for forskolans kvalitet och likvirdig-
het.?*

21 https://uu.diva-portal.org/smash/get/diva2:1819611/FULLTEXTO1.pdf /7 och
https://www.vilarare.se/forskolan/forskning/den-sociala-uppdelningen-borjar-redan-i-forskolan/

22 Uppgifter Kolada september 2024.

2 K3lla Kolada 240826

24 https://www.skolverket.se/skolutveckling/forskning-och-utvarderingar/artiklar-om-forskning/likvardig-
forskola-i-svarigheter samt Persson & Tallberg, 2019.
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Vad giller barnskotartjédnsterna dr andelen outbildade och deltidstjansterna fler, samtidigt
som lonelédget ar ldgre i de fristdende forskolorna, framhéller Bondesson och Enfeldt.?
Sa skapas forutsittningar for de senare drens 16nsamma investeringar i svensk forskola som
redovisas frén de stora koncernerna, exempelvis AcadeMedia.

| sparen av 6kad marknadisering och konkurrens
Den genomgripande fordndring som en marknadiserad forskola och skola innebédr ger
konsekvenser pd manga nivaer. Hir ska nagra teman berdras.

Professionens och laroplanens styrning av utbildningen férsvagas

Marknadiseringen av forskolan forsvagar den grundliggande styrningen av utbildningen som
sker genom den utbildade forskolldraren och den forfattningsforankrade ldroplanen. I kon-
kurrensen pé utbildningsmarknaden framhévs det profilerande, foretagskoncepten, som utgdr
den privata aktorens utbildningsmal och innehall.

Pélsson & Samuelsson stéller marknadslogiken i1 motsats till vélfardslogiken, som
kénnetecknas av att vara en inkluderande logik, som vénder sig till alla och ddr det dr behovet
som ska avgora den professionella handlingen.?® Marknadslogiken utmanar en grundlidggande
professionslogik, som innebér att det dr barnets behov, barnets bésta och barns ritt ska vara
utgéngpunkten for forskolans omsorg och utbildning. De etiska principerna for forskolldrares
och pedagogers yrkesutovande utmanas av marknadslogikens och byrékratins styrning.

Professionella dilemnma och 6kad ohdlsa nar krav och resurser ar i obalans

Motséttningar i logiker och effektivitetskrav i konkurrensen om resurser, sévél personella som
ekonomiska, skapar professionella dilemman inom manga utbildnings- och vilférdspro-
fessioner, s& ocksa inom forskolan. Sjuktalen har 6kat dramatiskt inom forskolan, framfor allt
for forskolldrargruppen, som ldnge haft en mycket lag sjukfranvaro.

I en studie, som utgjorde ett samverkansprojekt mellan Malmd kommun och Malmo
universitet, intervjuades forskolldrare och ledningspersonal, om vad de uppfattade som
bakgrunden till den okade, framfor allt psykiska, ohélsan. Obalansen mellan krav och
forutsédttningar var ett genomgdende tema, relaterat till ett forstdrkt utbildningsuppdrag
parallellt med forsdmrade resurser, farre andel ldrarutbildade etc. Projektet utgjorde en del i ett
langsiktigt utvecklings- och &tgirdsprojekt i Malmd, och genomfordes i de kommunala
forskolorna (Persson & Tallberg Broman, 2019).%

25 https://ekuriren.se/debatt/artikel/skolpersonal-far-betala-for-privatiserad-forskola/lq1n828r
26 p3lsson, A.-M. & Samuelsson, P. (2022). Marknadsskolan: En rapport till Lirarnas Riksférbund.
27 http://mau.diva-portal.org/smash/get/diva2:1420419/FULLTEXTO1.pdf
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Tystnadskulturer i konkurrensen mellan huvudmaéannen

Marknadslogiken bidrar till professionella dilemman och till en tystnadskultur. I rapport fran
Sveriges Larare 202228 illustreras problem relaterade till tystnadskulturer i férskola, som mest
forekommande i de vinstdrivande forskolorna. De framtrddde dock forhallandevis likartat i de
kommunala, medan som minst i de ideella idéburna forskolorna. Forskolans aktorer kon-
kurrerar om samma barn, elever, forédldrar, vilket bidrar till en minskad 6ppenhet kring problem
och utmaningar.

Ett resurskravande kommunalt ansvar for granskning och kontroll av utbildningskvalité

Ansokan om att fé starta en fristdende forskola gar till respektive kommun, inte som for de
ovriga skolformerna till den statliga myndigheten Skolinspektionen. En storre variation &r
ddrmed inbyggd i ansdknings- och kontrollforfarandet. Kunskapen om den fristdende
forskolesektorn dr mindre tillgéinglig, och informationen spridd pa de 244 kommuner som har
fristdende forskolor.

Behovet av forbéttrad kontroll och insyn i de fristdende forskolorna har uppmirksammats
pa central politisk nivé efter en rad exempel pd brister vad giller forskolans omsorg och
utbildning, barnsékerhet, arbetsmiljo samt olika former av vilfardsfusk. Det statliga engage-
manget och de langsiktiga resurserna for forskolan, behover stirkas for att 6ka forutsattningarna
for en likvérdig och héllbar forskola.

Granskning och kontroll av de fristdende forskolorna har blivit forstirkt de senaste aren i
ménga kommuner. Sa redovisar ockséd Malmo forskoleforvaltning. En dversiktlig tillsyn av alla
fristdende forskolor ska paborjas hosten 2024.2° Fér kommunerna innebér uppdragen att kunna
garantera en forskola av god kvalitet ett allt 6kande resurskrdvande ansvar. Den fristdende
forskolesektorn har inte kunnat motsvara sjdlvkontroll och god regelefterlevnad.

Utmaningarna ar stora. SKR har utformat en rad atgidrder och utredningen (U 2021:04)
tillfordes tilldggsdirektiv*® som innebar att de fristdende forskolor inkluderades. Utredningen
”Offentlighetsprincipen eller insynslag”, (SOU 2024:28), dr nu ute pa remiss hosten 2024, dir
bland annat Malmé kommun utgér en av remissinstanserna.>!

Det ytterst problematiska i att lata de fristdende forskolorna, som just representerar sma
skolor, sma huvudmén, std utanfor sd fort okad reglering, 6kad insyn aktualiseras, har
framhéllits alltsedan davarande SACO ordférande Anna Ekstrom i1 Jimstilldhetsdelegationens
betinkande lyfte upp problemet med att de fristdende forskolorna, som da stod utanfor
laroplanen (SOU 2006:75, s. 13). Politiskt har detta utgjort en skiljefraga,’? som ater illustre-
ras 1 regeringens olika alternativ till insynsprinciper med forslag om ”lattnadsregler” for de

28 https://cdn.abicart.com/shop/ws21/49421/art25/198278025-2987c2-SVLT1003-Nar-larare-tystas-RAPPORT-
230123.pdf

2 https://malmo.se/Bo-och-leva/Utbildning-och-forskola/Forskola/Starta-och-driva-fristaende-forskola-och-
pedagogisk-omsorg/Tillsyn-av-fristaende-forskolor-och-enskild-pedagogisk-omsorg.html

30 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/03/regeringen-vill-oka-insynen-i-fristaende-skolor/

31 https://www.regeringen.se/contentassets/155117da2609401297a255eecaf669cb/remissinstanser-for-
offentlighetsprincipen-eller-insynslag-sou-202428-och-den-kompletterande-promemorian-
offentlighetsprincipen-med-lattnadsregler-for-mindre-enskilda-huvudman-i-skolvasendet.pdf

32 Klingvall, M-1. & Pramling Samuelsson, 1. (2022). Den moderna férskolan. Liber.
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mindre huvudmannen.?? Fragan om godtycklighet och individens rittssikerhet i den omfattande
privatiseringen har aktualiserats sedan friskolereformen sjdsattes.

Medialt skildras provocerande exempel pa vilfardsfusk, pa medel som gér till privata
dndamal, pa barn som inte finns i forskolan trots uppgifter darom, pd gifter i utemiljo, och pa
mdjlighet vélja bort forskola - "Missndjda vardnadshavare kan flytta barnet till mer tillmotes-
géende fristdende eller privata alternativ” - beskriver utredaren och forskaren Hanna Cinthio
utifran ett hederskulturperspektiv.

Skuggzoner foreligger vars omfattning ér oklar, med oacceptabla barnmilj6er- och personal-
villkor. Existerande reglering, styrning och insyn forhindrar inte dessa.

Malmo — med fokus pa den fristaende forskolesektorn

Malmé kommun har totalt 195 forskolor, for 15 634 barn, med genomsnittligt 16,7 barn /
barngrupp (SCB for &r 2022). Andelen forskolldrare med forskolldrarlegitimation dr ldgre dn
motsvarande kommungrupp och jamfort med samtliga kommuner.

Rekryteringssvarigheter av utbildad personal, framfor allt forskolldrare gir som en
aterkommande trad genom arsberéttelser frain Malmo kommun. Och projekten och omfattande
dtgarderna for att starka rekryteringen likas&**. Malmo har ett utsatt konkurrensldge. De eko-
nomiska resurserna motsvarar ldngt ifrdn de uppdrag och de krav som stélls pa savil nationell
som lokal niva. (Lpfo 18; Skollagen, 2010:800).

Malmo ér en ung kommun med en stor andel barn. 47 procent av befolkningen ar under 35
dr. Kommunen har stor inflyttning och stor inpendling.’> Kommunen en ldgre skattekraft dn
genomsnittligt, en hogre andel arbetsldsa, en storre andel och en betydligt storre andel barn med
utlindsk bakgrund dn genomsnittlig.’® Skillnaderna mellan kommunal och enskild forskola &r
forhallandevis liten vad géller andelen fOrskolldrare, mindre &n vad som framkommer
genomsnittligt i kommunerna.

Malmo kommun i férhallande till riket - forskolerelated statistik

Tabell 4a. Malmo kommun i forhdllande till riket- kostnader o andel barn i olika drifisformer

Malmo Riket
Kostnader /inskrivet barn i forskola 184 970 181 743
Andel inskrivna barn 84 % 87 %
Andel barn 1 fristdende forskolor 16 % 22 %

Killa: Kolada 240816

33 https://www.regeringen.se/contentassets/00b6a503c7294c2bae164e556167f96a/promemoria-
offentlighetsprincipen-med-lattnadsregler-for-mindre-enskilda-huvudman-i-skolvasendet.pdf

34 Tallberg Broman, I. Férskola fér omsorg, utbildning och social héllbarhet. | R. Johansson (red.) Malmé stads
historia 1990-2020 (s. 11-26).

35 https://malmo.se/download/18.553a332a19104efa6b133a3/1725458998166/Malmolaget_2024_FINAL.pdf
36 Kolada Jamféraren. september 2024.
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Tabell 4 b. Malmé kommun i férhallande till riket- personalforhallande

Malmo Malmo Riket Riket

kommunal | enskild kommunal | enskild

huvudman | huvudman | huvudman | huvudman
Heltidstjénster med forskolldrarlegitimation 31 28 47 34
Heltidstjanster med pedagogisk

1 4

hogskolexamen (inkl. forskolldrare) 33 3 8 36
Hel.tldsjganster med viss pedagogisk 34 17 13 14
utbildning
Heltidstjénster med gymnasieutbildning for 12 14 13 18
arbete med barn
Heltidstjénster 6vrig utbildning 21 38 20 32

Killa: Kolada 240816

I nedanstéende tabeller presenteras samtliga fristdende forskolor i Malmo. Materialet dr hdmtat
frin Malmoé kommuns websidor varen 2024. Statistikuppgifter dr hdmtade fran Skolverkets
statistik, SKRs Oppna Jimforelser 37 och noteringar fran forskolornas websidor, linkade pa
Malmo stad forskolor.3® 1 bilagor presenteras tva specifika forskolors utveckling och forand-
ring genom olika huvudmannaformer.

Forskolorna dr kategoriserade i tre grupper efter de uppgifter som ldmnats: Idédrivna,
ideella forskolor med personal- och fordldrakooperativ (tabell 5), forskolor i aktiebolagsform
(tabell 6) samt forskolor som ingar i stora koncerner (tabell 7).

Samma monster aterfinns generellt. De fristdende forskolorna i Malmé har en 1ag andel
legitimerade forskolldrare, i manga fall mycket lag. Forskolldraren, ldraren i skolformen
forskola ér kraftigt underrepresenterad, samtidigt som utbildnings- och undervisningsuppdraget
ar forstarkt.

Ideella idéburna forskolor - kooperativ och sma forskolor med lang bakgrund

De ideella idéburna, ofta kooperativa forskolorna, utgdrs av manga sma forskolor, sammanlagt
48 stycken. De har tidigare utgjort hela den privata/fristdende, sektorn. De utgdr fortfarande
merparten av forskolorna i Malmo, 60 procent, men har da minskat i andel. De idéburna for-
skolorna, kops bland annat upp av koncernerna, som diskuterats tidigare, med bibehéllet huvud-
mannaskap.

I tabell 5 redovisas kooperativ och idédrivna forskolor, relaterade till pedagogiska rikt-
ningar, trossamfund, intresseorganisationer etc i Malmé kommun.

37 https://skr.se/download/18.359736e3184997951b11382/1669037955232/0ppna%20jamférelser%20—
%20F06rskola%202022.pdf
38 https://malmo.se/Bo-och-leva/Utbildning-och-forskola/Forskola/Forskolor-A-O.html
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Tabell nr 5. Ideella / idéburna forskolor

Forskola Barn- |Andel Notering
antal (legitimerade
forskolldrare
nationellt 41%
Bambina 36 14,7 Bambina drivs av en ekonomisk ideell forening®
Bellevues Gérds Fristaende forskolor (3 st), grundskola, fritidshem, som
Montessoriforskola 52 26,4 drivs av den ideella Foreningen Hemgéardar. Féreningen
startade 1941. Forsta Montessoriforskola 196140
Bladins Internationella Bladins skola &r stiftelseéigd. har montessoriforskola,
Forskola preschool, grundskola, internationell skola, gymnasium
29 27,9 och tvé fritidshem ( inkluderar 1 600 Barn o ungdomar).
En av Sveriges forsta friskolor (start 1874) Icke
vinstdrivande stiftelse*!
Bladins Montessoriforskola 74 5,8 Se ovan
Cymbalens forskola AB 30 32,8 Idédriven forskola. Privat forskola inriktning musik*?
Daggmaskens 31 227 Foréldrakooperativ, dvs forédldrarna har bildat en
fordldrakooperativ ’ ekonomisk forening som driver verksamheten*’
Finnrosens Forskola 42 16,8 Ingen uppgift
Fargklickens Forskola 30 49,4 Personalkooperativ
Fagelbackens 25 14.4 Idédriven forskola. Se Bellevue Gérds
Montessoriforskola ’ Montessoriforskola.**
Forskolan Barnens Hage i ”En idyll i gamla Malmo”. Ekonomisk forening
.. 20 19,0
Malmo
Forskolan Korsbéret 19 46,9 Inga uppgifter
Forskolan Lyckan 19 8,7 Inga uppgifter
Forskolan Snurran AB 41 46,8 Inga uppgifter
Forskolan Telningen 31 21.8 Ekonomisk forening. ”utan vinstdrivande intresse”.
’ Utevistelse utedagar. Fordldramedverkan.
Forskolan Treklovern 22 85,8 Foréldrakooperativ. Samarbete.
Foréldrakooperativet Krdkan 13 52,7 Inga uppgifter
Fordldrakooperativet Lekhuset Personalkooperativ. Startade 1985. Hog personaltithet
20 38,5 och lag personalomsittning. Fordldrarna i styrelsen.
Hette tidigare Backarnas forédldraforening.
Forildrakooperativet Spaden 33 115 Forildrakooperativ. Ideell forening. 7 pedagoger och 1
’ koksmastare.
Fordldrakooperativet Vilda Start 1993. Ekonomisk forening
) 22 34,1
Vistern
Grona Angens Férskola 15 7,2 Ingen uppgift
Hyllie Park Forskola Idédriven religids verksamhet. 1994 start férskola, 2009
40 38,0 kompletterar med grundskola F-6, och dven fritidshem.

Forskola pa kristen grund.

39 https://www.bambina.se

40 https://montessoriskolan.com/vara-verksamheter/

41 http://www.bladins.se
42 http://cymbalen.se

3 https://daggmaskensforskola.wordpress.com
44 http://montessori.se/montessoriskola/276/fagelbackens-montessoriforskola/
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I Ur och Skur Ekomyran

Ekonomisk forening i form av personalkooperativ. I

2 21,1 Ekobyn Toarp*®
Ur och Skur Tygelsjo 106 297 Ideell organisation. Ags till 100 % av Friluftsfrimjandet,
’ som startades 1892, inte vinstdrivande.
Judiska Forskolan Chinuch 26 23,7 Idédriven verksamhet. Drivs av ideell foreningen i
Judiska Férsamlingens lokaler. Funnits mer dn 50 &r 46
Kritans Forskola 65 51,6 Foréldrakooperativ.
Mariaskolans forskola Idéburen. Grundad 1984. Kristen virdegrund.
Bellevue 38 32,9 Gemensam byggnad for forskola, F-9, fritidshem 2011.
Mariaskolans forskola Idéburen. Del av Maria skolan. Start pad Hésthagen 2015.
- 64 24,7
Histhagen
Montessoriforskolan Duvan 37 50,7 Idédriven. Montessori- ideell driven. Start 1988.47
Montessoriforskolan Trappan Montessori med kristen profil. Start 2003. Ekonomisk
29 0 forening. Del av ett mycket omfattande sammanhang
Montessori forskolor och skolor i Sverige 48
Nyponrosens Forskola 23 29,4 Personalkooperativ. Ekonomisk forening.
Personalkooperativet 30 70.6 Startade 1991, 6vergick till fordldrakooperativ 2011, all
Filifjonkan ’ tillsvidareanstilld personal forskollédrare *°
Personalkooperativet Pandans Start 1988 som foréldrakooperativ, dvergick till
.. 17 25,0 .
Forskola personalkooperativ 1993
Peter Pans 30 61.4 Foréldrar planerade kooperativ 1985, som invigdes
Personalkooperativa Forskola ’ 1987. 2009 omvandlat till personalkooperativ.
Pinnoccio Forskola 40 12,6 Ingen uppgift
Profilens Forskola 16 9,7 Ingen uppgift
Runstycket Forskola &9 26,2 Del i storre samorganisation forskola samt skola F-9
Smavisans Forskola Idédriven. Finns i Kirseberg -och Vistra hamnen fran
32 24,1
2023.
Snickans Montessoriforskola | 20 11,8 Idédriven. Grundad 1987
Tegnérs Forskola 19 55,6 Ideell. Startade 1988. Foréldrar i styrelsen.
Treklangens Forskola 19 28,0 Fordldrakooperativ. Startade 1988.
Vendelsbo Forskola 20 38,5 Foréldrakooperativ. Startade 1986.
Villa Lindhaga Se Bellevue Gards Montessoriforskola
e 25 45,7
Montessoriforskola
Vistra Klagstorps Montessori | 20 33,8 Idéburen Montessoriforskola
Villa Lindhaga Se Bellevue Gards Montessoriforskola
o 25 45,7
Montessoriforskola
Vistra Klagstorps Montessori | 20 33,8 Idéburen Montessoriforskola
Applets forskola Svenska kyrkan har varit ansvarig.
Forskoleforvaltningen har haft kritik mot
15 33,3 huvudmannaskap. Aterfinns ej i aktuellt register Malmo
https://dibber.se/forskola/dibber-ortagard-forskola/
kommuns aktuella register.
Ons Montessoriforskola 38 15,9 Mer info ska komma enligt webbsida.

4 https://www.skabersjoskolan.se/skabersjoskolan/extern/ekomyran.htm
46 https://www.jfm.se/om-judiska-forsamlingen/forskolan-chinuch/
47 https://www.forskolanduvan.se

48 http://montessori.se/montessoriskolor/

9 https://www filifjonkan.com/filifjonkan/extern/start.ph
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Aktiebolagsregistrerade férskolor — ofta med lokal férankring

De aktiebolagsregistrerade forskolorna (tabell 6) har till skillnad fran koncernférskolorna ofta

sin start i Malmo, och ingér i ett mindre sammanhang. Flera knyter an till lokala forhéllanden,

till Malmo migrationsstaden och det mangsprakiga, mangkulturella Malmo. 1 gruppen ingér 17
forskolor. Andelen legitimerade forskollédrare ér lag eller mycket lag. Av 17 forskolor har 14
lagre eller mycket ldgre andel legitimerade forskolldrare &n den for Sverige genomsnittliga
andelen oavsett huvudmannaform, som redan den &r lag. Tva av de tre som har hogre andel ar

personaldgda foretag

Fyra forskolor av 17 i gruppen som uppger aktiebolagsform, har genomsnittlig, eller dver
genomsnittlig andel legitimerade forskolldrare. De dr markerade i grétt. 935 barn gér i forskolor
som drivs 1 aktiebolagsform i Malmo.

Tabell 6. Forskolor som uppger aktiebolagsform.

Forskola Barn- Andel Notering
antal | legitimerade
forskolldrare
nationellt 41%
Al -Salamah Spréakforskola 87 9,3 Forskolan drivs av “Féreningen for Vilgorande Andamal”
Svensk-arabisk skola for skolar 0-8 &r >°
Blommor Forskola i Malmoé AB | 28 42,9 Aktiebolag. Méngkulturell Forskola Rosengérd. Start 2016
1
Blommor Forskola i Malmoé AB| 60 25,0 Aktiebolag. Méngkulturell forskola Rosengard Start 2017.
2
Forskolan Europaporten 76 22,5 Aktiebolag. ”Europaporten ir en icke vinstdriven, icke
konfessionell verksamhet, som drivs i aktiebolagsform och
dgs av Pingstforsamlingen. Driver forskola, fritidshem och
grundskola med fokus etik, virden och Musikprofil 5!
Forskolan Kronprinsen 41 8,3 Aktiebolag. I fastigheten Kronprinsen sedan 30 ar.
Forskolan Lilla Jag Vistra 27 20,6 Lilla Jag AB. Startades 2009 av Carolina och Gurhan Kaya.
hamnen AB Finns i Vistra hamnen (start 2014) och Limhamn (start
2016).
Gladjens Forskola 26 20,4 Del i Malmé Friskola: ”Den framgéngsrika skolan for den
kompetenta eleven”. Inkluderar F-3, 4-6, fritidshem.
Gripens Forskola 44 15,0 Aktiebolag. Start 1988 som fordldrakooperativ, - sedan ar
2000 del i koncern med Yvonne Akesson som #gare.
Groningens Forskola 46 15,4 Aktiebolag. Drivs av Barnomsorg i Malmo AB. Startade i
Rosengard 2007 med Pedagogisk Omsorg. 2013 startar tva
forskolor, Groningen och Jinan.>
Jinan Forskola 63 12,9 Aktiebolag. Drivs av ”Barnomsorg i Malmo AB.” Se ovan®?
Lilla Jag Limhamn AB 28 24,0 Se nr 20. Lilla Jag AB. Startades 2009 av Carolina och
Gurhan Kaya. Finns i Véstra hamnen (2014) och Limhamn
(2016)
Malmoknopparnas forskola AB | 17 23,4 Aktiebolag. Start 2013. Erbjuder ”barnomsorg av hog

kvalité”. Sprak i fokus.

50 https://www.alsalamahskolan.com
51 https://start.europaporten.nu/europaportens-forskola/
52 http://www.barnomsorgenimalmo.com/
53 http://www.barnomsorgenimalmo.com/
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Sma Rosornas Forskola 89 26,3 AB. Start 1999, Herrgarden, Rosengard. Alla barnen har
svenska som andra sprak.

Angsdals Férskola 95 24,2 AB. Personalégt. Alla fast anstéllda kan bli aktieégare.
Bunkeflostrand Forskola och skola.

Angsdals Forskola Klagshamn | 35 51,4 AB. Personalégt. Se ovan

Angsdals Forskola Limhamn 37 41,0 AB. Personalégt. Se ovan

Melodigéngens forskola AB 60 30,1 Startade 1975, forskolans olika former, innehéll och

organisation skildrar ett exempel pa forskolehistoria och de
fristdende forskolornas historia Se bilaga och not 3

Forskolan Europaporten 76 22,5 ”Europaporten &r en icke vinstdriven, icke konfessionell
verksamhet, som drivs i aktiebolagsform och dgs av
Pingstforsamlingen. Driver forskola, fritidshem och
grundskola med fokus etik, virden och Musikprofil

Koncernforskolorna har tillkommit senast, ar storst/enhet och minst lokalt férankrade

I Malmo aterfinns de stora forskolekoncernerna AcadeMedia, Norlandia, Dibber liksom Atvexa
och Jensen Education.

De norska koncernerna har tagit allt stérre andelar av den svenska forskolemarknaden. Detta
kan relateras till en lang tradition av privata forskolor i Norge, men framfor allt till att denna
marknad reglerades ar 2019. Da infordes i Norge krav pd normerande riktlinjer for alla for-
skolor. Max tre barn per personal under tre ir, och max sex barn per personal dver tre &r. Nar
normen borjade diskuteras ar 2017 uppfyllde endast 55 procent av forskolorna dessa riktlinjer.
Sedan reglerna borjade gélla tog det dock bara nigra manader innan 94 procent av foérskolorna
uppfyllde kravet. Den norska regleringen omfattar forutom krav pd personaltéithet ocksa krav
pa formell kompetens. Norska storaktdrer moter inga sddana krav 1 Sverige. Har har ocksa
etableringen blivit mycket omfattande.

Péa de olika koncernernas websidor presenteras verksamheterna pa ett marknadslogiskt sitt.
Utbudet presenteras, fordldrandjdhet och olika genomsnittsbeddmningar redovisas. Fram-
stallning, layout etc skiljer sig vésentligt fran presentationen fran de manga idédrivna for-
skolorna, dér snarare en barn- och pedagogikcentrerad professionslogik ar/var tydlig, och med
hénvisning till ldroplanen. Detta dr dock ocksd under forandring mot 6kad marknadsanpassning.

AcadeMedia
AcadeMedia, svensk aktiebolag, med stor andel utlandska &gare, och norra Europas storsta
utbildningsforetag, utbildar ca 200 000 barn och elever. AcadeMedia dr borsnoterat pa Nasdaq,
pa Stockholmsborsen. Koncernen har sin ursprungliga grund i Hermods, ett Malmoforetag som
startade 1898 under namnet Malmd Sprék- och Handelsinstitut. Den utgdr nu bland annat den
storsta aktoren pa den fristdende forskolemarknaden.>®

Academedia har drygt 300 forskolor, som representerar en stor mangd huvudmén och
kidnda méngériga “varumérken” inom forskolans omrade, som Pysslingen och Montessori.
Haér finns dven Vittra, Innovita och Noblaskolan.

54 http://www.melodigangen.se/historik-.html
55 https://start.europaporten.nu/europaportens-forskola/
%6 https://academedia.se/vara-utbildningar/forskolor
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Koncernen beskriver de olika skolformerna som delar i en gemensam utbildningskedja, dér
forskolan motsvarar det forsta steget. Den vertikala sammanhallningen mellan skolformerna
inom AcadeMedia framhélls. Flera av forskolorna &r integrerade med grundskolor. Koncernen
ar ndrmast transnationell, med verksamheter/utbildningsutbud i méinga ldnder och forskolor 1
Norge, Tyskland och Nederlédnderna. Den transnationella organisationen av utbildning for olika
aldrar exemplifieras dven av Norlandia och Dibber.

I Malmo éaterfinns flera Pysslingen forskolor. I tva fall har avveckling av Pysslingforskolor
pagatt under senaste aret. Bakgrunden i bada fallen handlade om brister i lokalerna, i fastigheter
som forskolorna hyr fran Malmé Stad. Nerldggningarna har varit medialt uppméarksammade,
dd forhallandena sent blivit offentliga och kidnda av vardnadshavarna.’” Generellt giller att
kommunen &r ansvarig att skapa erséttning, nya platser, d& de enskilda forskolorna ldgger ner
oavsett anledning.

De norska koncernerna Norlandia och Dibber

Norlandia och Dibber utgér exempel pa koncerner med norsk bakgrund, som har ett starkt
inflytande och stor utbredning sérskilt i det svenska forskole- men ocksa skolsamhillet.
Norlandia dgs av broderna Adolfsen. Det dr borsnoterat pd Osloborsen och tillhdr koncernen
Norlandia Health and Care Group (NHC).>® Norlandia, med cirka 100 forskolor i Sverige, har
ett brett utbud, finns i1 flera branscher och har en inriktning pd hela familjen, inte bara
forskolebarnet, vilket ocksa dterkommer i flera forskolekoncerner. Enligt Norlandia forskolors
hemsida innebir det allt frdn barnpassning utanfor barnets forskoletid, genom externt foretag,
till som det anges, frukost-, middags- samt helgpasar och “’familjepepp”.

Dibber forskolor och skolor etablerades i Sverige 2017. Ett familjedgt, inte borsnoterat
foretag. Koncernen har ca 600 utbildningscentra inom Early Childhood Education and Care
(ECEC) - forskolor fordelade pé tio ldnder 1 Europa, Asien, Afrika och Mellanostern. I Sverige
finns 92 forskolor i Stockholmsomradet och i Skéne, samt 14 grundskolor. I Malmé finns tre
Dibber Forskola. For de svenska enheterna ligger huvudkontoret i Sollentuna.>

Atvexa
Atvexa finns i Sverige, Norge och Tyskland, och driver 162 forskolor och 39 skolor med sjélv-
staindiga huvudmain i Sverige. Forskolorna ér framfor allt lokaliserade i Mélardalen, omrddena
kring Stockholm., samt i ndgra kommuner i Skéne och Véstsverige. Detta etableringsmonster
ar patagligt aterkommande mellan koncernerna.

Foretaget var tidigare borsnoterat men avnoterades september 2022. Som anledning angavs
framfor allt den politiska debatten kring skolpeng och vinstuttag. I Malmo har foretaget kopt
upp Videdals privatskola och Vistra Klagstorp.

Jensen Education
Jensen Education utgér ett méngarigt familjeforetag. Det inbegriper, som Ovriga koncernerna
flera skolformer, fran yrkeshogskola och vuxenutbildning, d& de startade vid slutet av 1900-

57 https://www.sydsvenskan.se/2023-04-05/fler-av-pysslingens-forskolor-i-malmo-kan-komma-att-stanga/
58 https://nhcgroup.org
59 https://www.dibber.com/about-us
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talet, till forskola ar 2006. De har 16 000 studerande i1 Sverige. Totalt uppges 17 forskolor med
1 480 barn i mycket centrerade till Stockholm.®® T Malmé finns en férskola med 175 barn. Det
storre barnantalet/enhet &r dterkommande i koncernerna, jamfort med de idéburna forskolorna.

Tabell 7. Forskolor som ingadr i de stérre koncernerna.

Forskola Barn- | Andel (%) Notering
antal | legitimerade
forskolldrare
Nationellt 41%
Koncernforskola. Dibber etablerades i Sverige 2017, utgér en
Dibber Hindby 95 8.8 del av den norska friskolekoncernen Dibber. Dibber driver tre
Forskola ’ forskolor i Malmo, forskolebarnen har fortur till Gvrig
skolverksamhet- forskoleklass och skola till 8k 6.6
Djbber Pjatténgen 41 26,7 Se ovan.
Forskola
i Koncernforskola. Pysslingen/AcadeMedia. Driver savél
Férskolan Moroten 40 26,2 Moroten, som Hatts}t,ugan,gLimhamn o Stallmistaren
Forskolan Se Moroten nr 22
Hattstugan 45 332
Jensen Férskola Koncerpférskola Jensen. Startade 2017. Del av Jensen .
e 175 36,6 Education med ménga verksamhetsformer. 18 forskolor i
Hyllie Gérd e 63
Sverige.
Limhamns Koncerqférskola Pysslingen/AcadeMedia. Se under Moroten,
Férskola AB 76 223 nr 22. Limhamns forskolor ldggs ner varen 2024. Malmo stad
fattat beslut om rivning av lokaler. Se vidare i texten.
Larktradets 75 45.0 Koncernforskola. Pysslingen /AcadeMedia. Forskolan riven.
forskola AB ’ Nerlagd. Debatt i pressen. Se not *
Sagoskeppets Koncernforskola. Del i Pysslingen /AcadeMedia
. 50 8,8
forskola
Stallméstarens Koncernforskola. Del i Pysslingen/AcadeMedia.
.. 38 26,8
Forskola
Koncernforskola. Atvexa. Del i forskola och 1-16 érs
Videdals 69 29.0 perspektiv med skola och fritidshem. Rymmer manga olika
Privatskolor AB ’ former och summerar forskole,-fristiende forskolehistoria. Se
bilaga och not.
Vérberga Forskola %2 432 Koncernforskola, Pysslingen /AcadeMedia.. Nerlagd. Under
AB ’ aret. Debatt i pressen om ansvar, och vems/ se not * ¢’
Aventyrbiten 98 29,5 Koncernforskola. Norlandia. I Vistra hamnen.
SCB statistik frén ar efter 2022
Aktiebolag Utbildia AB. Ags av Patrik Gladh, Patrik Nystedt
och Ole Salsten. Finns i Angered och Kista. Mal att erbjuda
Lila Vilja skolan bista forskolan oavsett bakgrund och boende. Arbetar med
flera sprak o Reggio Emilia profil och “erfarna kompetenta
larare”
Dibber Ortagirds I?oncernférskqla Dicbber Rosengér'c'i. ”Vi kan erbjufia dig en
forskola 19 8,3 forskoleplacering pa den absolut bésta forskolan pa Rosengérd

i stadsdel Oster i Malmd.®®

80 De inbegriper 16 000 studerande i Sverige.
51 https://dibber.se/om-dibber/

52 https://pysslingen.se/vara-forskolor/

53 https://www.jensenforskola.se/om-jensen
54 https://www.sydsvenskan.se/2023-03-31/pysslingen-larktradet-ska-rivas-vi-ar-helt-fortviviade/
55 https://www.videdalsprivatskolor.se/om-oss/#historia

56 https://www.sydsvenskan.se/2023-04-24/barnen-drabbas-av-stadsfastigheters-envishet/

57 https://www.sydsvenskan.se/2023-05-03/diskussionen-om-lokalen-har-pagatt-lange/

68 https://dibber.se/forskola/dibber-ortagard-forskola/
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Tabell 8. Sammanfattande: Antal och andel av férskolor och barn i olika driftsformer

Driftsform Antal forskolor/ andel av Antal barn/ andel av barn 1
fristaende forskolor 1 Malmo fristaende forskolor 1 Malmo
Ideell/ Idédriven 48 / 60% 2409/56 %
Aktiebolag / ej koncern 17 /21% 935/22%
Aktiebolag som ingér i koncern 15/19% 920/22%
Avslutning

Forskolan utgjorde en viktig del av friskolereformen. En fortsatt utbyggnad av forskolan var
nddvindig, och fler konkurrerande aktorer pa omrddet lyftes fram som en mdjlighet. Merparten
av de fristdende forskolorna som etablerades i Malmé liksom pd ménga orter aren vid friskole-
reformen, handlade om personal- och fordldrakooperativ, samt om olika pedagogiska riktningar
och konfessionella forskolor. Flera hade tidigare utgjort privata forskolor med lang historisk
bakgrund.

Ar 2009 inférdes barnomsorgspeng i Sverige som oOppnade for de vinstdrivande
storforetagens snabba tillvédxt. Idag dr totala sammansittningen av de fristdende forskolorna
markant fordndrad jamfort med tidigare, som helt utgjorts av de ideella/idéburna verk-
samheterna.

Begreppet “fristdende forskolor” dr komplext och uppgifter om forskolor i denna grupp
maéste specificeras, efter bland annat driftsform. Behandlingen av alla fristdende forskolor i en
grupp, skymmer mer dn det belyser, da skillnaden mellan de olika grupperna dr omfattande.
Det inbegriper allt frdn den vanligt forekommande en- och tvéavdelningsforskolan till
forskolorna 1 internationella koncerner, som spénner Over flera foretags/varuomraden.
Uppgifterna behdver differentieras 1 statistik och redovisningar for att tydliggéra de
gruppspecifika forhéllandena.

I nationellt perspektiv drivs 48 procent av de fristdende forskolorna nu som aktiebolag och
hér gir ocksd merparten, 58 procent, av de barn som gar i dessa forskolor. De finns i hogst
varierande omfattning i 244 av de 290 kommunerna. Tillgdngen &r socialt och ekonomiskt och
kommun-politiskt segregerad. De storstadsndra, borgerligt styrda pendlingskommunerna med
god ekonomi har storst andel. Detta utgor ett grundlaggande dimension i friskolesektorn vad
giller forskola. Variationen, segregationen, i ett socialt, ekonomiskt differentierat monster ér
det mest kdnnetecknande for sektorn. Alla tre dimensioner av likvirdighet som anges i skol-
lagen- lika tillgdng pé utbildning, lika kvalitet pa utbildningen och att utbildningen ska vara
kompenserande- motverkas med nutida férhallande inom en splittrad forskolesektor.

Hela forskolesektorn priglas idag av marknadslogik med konkurrens mellan aktoérerna om
forskolemarknaden, om personal, ekonomi, barn/fordldrar. Marknadslogiken utmanar en

"Vill du att ditt barn skall fa forutsattningar att utvecklas och ges méjlighet att bli den basta versionen av den
ditt barn ar och den ditt barn vill vara? Att dagligen fa mota hogt kvalificerade pedagoger som pa ett lekfullt
satt tillsammans med barngruppen ges forutsattningar till att uppleva och delta i undervisning och larande i
utmanande larmiljoer? Vill du ge ditt barn mgjlighet att fa gora sin rost hérd, uppmuntras att tanka kritiskt och
ha kdnslan av att bli lyssnad pa? Da skall du absolut soka forskoleplacering hos oss!

Vi kan erbjuda dig en férskoleplacering p& den absolut basta férskolan p& Rosengard i stadsdel Oster i Malmé.”
Kalla: https://dibber.se/forskola/dibber-ortagard-forskola/om-oss/

https://siris.skolverket.se/siris/sitevision doc.getFile?p id=553163

Uppgifter om Dibber Ortagérd ar hamtade 24-11-27
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grundliaggande professionslogik och etik, som innebér att det dr barnets behov, barnets bésta
och barns ritt ska vara utgdngpunkten for forskolans omsorg och utbildning, med skollagens
likvirdighetsprinciper som grund. Den utmanar &ven ldroplanen for forskolan, det
gemensamma styrdokumentet om vad en offentligt finansierad forskola ska vara i Sverige.

Att bedriva forskola som en vinstdrivande foretagsamhet motsvarar en genomgripande
fordndring 1 paritet med paradigmskifte. Inte pa den enskilda forskolan, som kan utgéra helt
igenkdnnbar svensk forskola och mycket goda exempel pa det. Paradigmskiftet ror den over-
gripande principen att utvinna vinst, att etablera och bygga forskola, omsorg och undervisning
av de yngsta barnen, sé de ska leverera ekonomisk utdelning- i strid mot skollagens och léro-
planens likvérdighetsmal.

Kontrollen och insynen i denna fristdende forskolesektor har pa ett generellt plan lange varit
liten. Forskolldraren, forestandaren, har genom professionellt ansvar och etik lange stitt som
garant i de ménga sma idédrivna forskolorna och personal-foridldrakooperativen. Med en mark-
nadisering och é&tstramade ekonomiska resurser har den professionella logiken och pro-
fessionella styrningen fatt markant forsdmrade forutsittningar.

Nér forskolan fick sin forsta ldroplan, dvs en statlig gemensam styrning, ingick inte de
fristdende forskolorna. De stod utanfor den styrning och viljeinriktning som en ldroplan innebér
och med politiskt stod. Kring denna frdga radde oenighet mellan de politiska blocken. Detta
gillde bade nationellt och lokalt i Malmd. Det skulle drdja fram till den nya skollagen 2010
innan forskolor med enskild huvudman inkluderades i samhéllets styrning genom skollag och
laroplan. Detta trots manga ar av offentlig finansiering. Alla huvudmén &r idag inkluderade,
dock i en alltmer splittrad sektor med en rad konkurrerande, profilerande maldokument, fore-
tagskoncept och med svag reglering och begrdnsad samverkan mellan de fristiende och
kommunala aktérerna och forskolorna.

De fristaende forskolornas frirum, utanfor att insyn och med svagare styrning har utgjort ett
kédnnetecken, fran det att de etablerats under 1900-talet. Detta oavsett att verksamheterna sedan
lange till allra storsta delen finansieras med skattemedel, samt att forskola utgdr en skolform
och del i skolvédsendet sedan 2011. Nagon fordndring av detta forhallande synes i hog grad
tveksam, dn om aret nu dr 2024. Det politiska skyddet for sakernas forhdllande synes vara kon-
sekvent och kontinuerligt.

23



Bilagor

1 Melodigangens férskola genom olika huvudmannaformer

1978

Melodigingen startades som en kommunal forskola med 18 forskolebarn och 8
fritidshemsbarn, totalt 26 barn. Personalantalet var 10 anstéllda. (Idag 14 anstéllda och 60
barn.) Forskolan hade ocksd en dppen verksamhet dit fordldrar kunde komma for att delta i
verksamheten med sina barn. Forskolan ingick i ett projekt som hette MAFF, (Mangsidigt
anvindande av forskolor och fritidshem). Forskolan skulle anvéndas pé ett méngsidigt sétt 1
omridet med olika former av aktiviteter dér verksamheten hade en pedagogisk och social
funktion i ndrmiljon.

I slutet pd 70 talet arbetade forskolan efter principen att alla var delaktiga i allting, och alla
deltog 1 administrativa och praktiska och pedagogiska uppgifter i form av ett helhetstdnkande.
Stddning, matlagning, blomskdtsel och odling, skdttes av bade barn och personal gemensamt,
administrationen var uppdelad mellan de anstéllda. Yrkeskompetensen var inte avgorande,
principen var att alla kunde allt eller kunde ldra sig

1980

Till Sverige kommer ménga familjer fran Latinamerika. Vi har nédstan 50% av barnen fran
Latinamerika och vi arbetar aktivt med kulturella sociala och samhilleliga fragor. Forskolan
fir en central roll for ménga nyanlidnda familjer i motet med en ny kultur och ett nytt
levnadssitt. Melodigdngen arbetar aktivt med sprak och begreppsinlérning for 2-sprakiga
barn. Erfarenheter och kunskaper som fortfarande ér av stor betydelse i arbetet pd
Melodigangen.

1982

Melodigidngen bdrjar att arbeta utifrén ett Reggio Emilia inriktat arbetssitt, dér barnets
inneboende mdojligheter och kreativitet far stort utrymme. Tankar frdn Reggio Emilia paverkar
arbetet pa forskolan alltmer och far successivt en alltmer framtradande plats 1 arbetssittet.

”Ett barn har hundra sprdk men berdvas 99”

1986

Politiker i Malmo Stad beslutar att ligga ner Melodigéngens Forskola, vilket leder till kraftiga
protester bade fran fordldrar, personal och fran olika politiska partier. Fordldrarna inleder en
hungerstrejk for att rddda Forskolan, och ”Melodigidngens Viénner” bildas, en organisation
bestdende av politiker fran Folkpartiet, VPK och Socialdemokraterna, personal och fordldrar.
Kommunen beslutar trots protesterna att ligga ner Forskolan. Med stdd av
Socialdepartementet drivs forskolan Melodigangen vidare som ett Fordldrakooperativ.

1989
Kommunen tar tillbaka Melodigangen som kommunal Forskola.

1992

Kommunen fattar anyo ett beslut att ldgga ner Melodigangen Forskola och denna giang
kommer forslaget fran tjinsteménnen. Personalen pa Forskolan tar dver verksamheten och
bildar "Melodigéngens Forskola AB” som en fristdende forskola.
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2 Videdals historia genom olika huvudmannaformer.

1967
Oppnade Videdals Gard upp som Videdals barnstuga i kommunal regi.

1982
Utvidgas verksamheten och dppnar upp som deltidsforskola och eftermiddagshem for dldre
skolbarn.

1992
Blir Videdals daghem forst i landet att g frin kommunal regi till privat aktiebolag. Namnet
blir dd AB Videdals Privata Forskola.

1994
Startas grundskolan och namnet dndras da till AB Videdals Privatskolor.

1995
Forstors omkring 150 kvm av forskolan i en brand.

1996
Stod skolans nybyggda lokaler klara.

1999
Gavs skoltillstdnd for arskurserna 69 och en forskoleklass som dé var en frivillig skolform

for barn det aret de fyllde 6 éar.

2002
Gick den forsta kullen elever ut arskurs 9.

2007
Blev den nya No-salen och idrottshallen fardigstéllda.

2008
Tog Ronnberg och Partner AB Gver dgarskapet for AB Videdals Privatskolor.

2010
Fick AB Videdals Privatskolor en paviljong.

2012
Firade skolan 20-arsjubileum.

2020
Lopte hyresavtalet for paviljongen ut vilket innebar att skolan
byggdes om for att kunna fé plats med de barnen som gick i paviljongen.

2021
Tog Atvexa over dgarskapet for AB Videdals Privatskolor.

25



