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Forord
Denna rapport skrivs inom Nitverket for en Likvirdig forskola.! Nétverket bestér frimst av verksamma

och tidigare verksamma inom skola, utbildning, administration och forskning och har varit remissinstans
vid olika skolutredningar. Medlemmarna i Nétverket har bland annat skrivit debattartiklar, publicerat
antologier och arrangerat seminarier.

En tidigare rapport: ”Om privata aktorer, fristdende forskolor och vinstdrivande koncerner i ett na-
tionellt och lokalt Malméperspektiv™? dr publicerad inom nétverket &r 2025. Den utgick fran en genom-
géng av samtliga fristdende forskolor i Malmo kommun och av férdndringen av Malmo forskolor under
aren 1990-2020. Den visade den snabba fordndringen av forskolans driftsformer under denna tidsperiod,
koncernernas framvéxt och den 6kade lokala segregationen. Den lyfte fram det omfattande idéhistoriska
arv, som finns representerat i manga idédrivna forskolor, dir barnet, barndomen och forskolepedagogik
stér i centrum. Forédldra- och personalkooperativen visade mycket lag personalomséttning.

Min bakgrund som ansvarig for rapporten ér lérarens, lararutbildarens, med mangérig erfarenhet
frén undervisning pé forskolldrarutbildningarna, men dven forskarens, med fokus pé férskolans och pro-

fessionens forutséttningar och forandring 6ver tid.

Sammanfattning
Svensk forskola har en bakgrund av stark professionsstyrning och av foretrddare for professionen i

centrala ledningsfunktioner. Den ségs ldnge ligga utanfor offentlighetens och sérskilt statens
intresseomréde. Forskolan knots forst till kommunal styrning, dock med fortsatt stort professionellt ut-
rymme- och ansvar. Ar 1998 fick den sin forsta liroplan, vilken da enbart gillde for de kommunala
verksamheterna. De fristdende verksamheterna stod utanfor, och inkluderades forst genom skollagen ér
2010 (SFS 2010:800).

Antalet huvudmin dr som storst inom skolformen forskola. 2 200 huvudmén ansvarar for utbild-
ningen, och att den genomfors i enlighet med styrdokumenten.

I denna studie granskas strukturell kvalitet i fristdende respektive kommunal forskola i 151 kom-
muner. Urvalet av kommuner &r relaterat till andel barn i fristdende forskolor. Det utgdrs av de kommu-
ner dér inga respektive en mindre andel barn gar i fristaende forskolor, samt av de som har en hog eller
mycket hog andel. Fokus ligger pa de kommunspecifika virdena for andelen forskolldrare och antalet
barn/forskolldrare i olika driftsformer. Som sammanhang fér de kommunspecifika uppgifterna upp-
marksammas kommunernas socioekonomiska struktur och forutséttningar.

Tva komplexa fragor undersoks:
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e Vad kdnnetecknar kommuner med mycket 14g eller 1ag, respektive hog eller mycket hog andel
barn i fristaende forskola vad avser skattekraft, andel innevanare i kommunen med eftergymna-
sial utbildning, samt politisk styrning i form av ordférandeposten i kommunfullméktige?

e Vad kdnnetecknar kommuner med mycket 1lag, 1ag respektive hog eller mycket hog andel barn
i fristdende forskola, vad avser andel heltidstjénster i férskolan med forskolldrarexamen, respek-
tive forskolldrartdthet/dvs antal barn per forskolldrare, i fristaende sévil som i kommunal for-
skola i respektive kommun.

Datamaterialet utgdrs huvudsakligen av kommunrelaterad statistik® samt huvudméinnens och
forskolornas hemsidor. Rapporten hénvisar till ett stort antal lénkar. Resultaten visar en mycket om-
fattande spridning vad avser de studerande kvalitetsfaktorerna och pa en variation relaterad till drifts-
form och kommunpolitisk dominans.

Kommunerna i kommungrupperna med liten och mindre andel barn i fristdende forskolor ar for-
héllandevis smé, ofta landsbygdskommuner. Hér aterfinns en hdgre andel larare i forskolan och ett ldgre
antal barn/forskolldrare dn 1 Gvriga grupper. Bland de fristdiende forskolorna ar de idéburna foérskolorna
vanligast. | kommunerna med minst andel barn i fristdende forskolor utgdr de den enda juridiska formen.
I dessa kommungrupper dominerar (S) i det politiska styret.

Kommunerna med de héga andelarna har motsatt sammanséttning av huvudmaén. Hér aterfinns en
narmast total dominans av vinstdrivande forskoleverksamheter med storre bolag och koncerner. I dessa
kommuner innehar (M) det politiska styret, med négra fa undantag. De har en hogre utbildningsniva och
hogre skattekraft &n den genomsnittliga. Andelen heltidstjénster for forskolldrare ar farre och antalet
barn i barngruppen storre. Resultatmonstret avviker fran de dterkommande skillnaderna vad avser ande-
len behoriga larare i socio-ekonomiskt skilda omraden/kommuner i andra skolformer. Det &r i kommun-
grupperna med den over genomsnittliga skattekraften och utbildningsnivé, som det genomgéende ar en
lagre, och mycket l4g, andel heltidstjanster for forskolldrare. Detta géller bade fristiende och kommunal
huvudman.

Haér aterspeglas ett skifte i forhallningséttet till forskola och dess strukturella kvalitetsfaktorer. Den
tidigare laroplans- och professionsstyrda verksamheten omformas till en service med marknadslogik
och ett kundorienterat ekonomiskt effektivt utbud. Det individuella valet framhévs. Skolbolagen presen-
terar forskolorna med foretagsprofilerade begrepp och med kundens/vardnadshavarnas bedomningar
som kvalitetsindex. Foretagets vision héller samman och styr verksamheten i forskolan. Generellt ater-
speglas en forsvagning av savil laroplans- som professionsstyrning, som av sjdlva skolformen forskola.

Likviardigheten i forskolan undermineras av de varierade kommunala forutsittningarna, ambi-
tionerna och av marknadisering med vinstintresse. En systematisk olikvérdighet i strukturella kvalitets-
faktorer mellan kommunala och fristdende forskolor, liksom mellan kommunerna, splittrar och skapar

en fragmenterad forskola. Den marknadsutsatta forskolan kénnetecknas av segregering, effekti-
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vitetskrav och konkurrens inom kommunerna. Med minskat barnunderlag 6kar konkurrensen och sér-
barheten, sérskilt i den mindre kommunens forskoleorganisationen.

Alla huvudmaén &r idag inkluderade i samhaéllets styrning genom laroplan och skollag. Detta dock i
en alltmer splittrad sektor med konkurrerande maldokument och foretagskoncept. Samtidigt med en
minskad prioritet av utbildade forskolldrare och barnskotare, av de sammanhallande professionerna, och

av en begriansad samverkan mellan de fristdende och kommunala aktorerna.

Bakgrund

Forskola har historiskt varit beroende av privata initiativ och kénnetecknades av en sévél social som
pedagogisk segregation. Uppdelningen géllde savél vilka barn som deltog i olika former av forskola,
vilka vardnadshavarna var, vilka som utgjorde personal, var verksamheterna aterfanns och vilket inne-
hall de hade. Forskola, omsorg och utbildning for sma barn, sags linge ligga utanfér kommunens, och
dn mer utanfor statens, intresse och ansvar. Att forskola var en offentlig angeldgenhet fastslogs sa sent
som genom 1975-ars forskolelag.*

En nedgéng i fodelsetalen under tidsperioden kring 1930-talet skapade det forsta storre samhaélleliga
intresset for forskole/barnomsorgsfragor och ett forsta statligt utredande. Alva och Gunnar Myrdal
understrok statens ansvar for barnen i sin klassiska bok “Kris i befolkningsfidgan”.> Ett visst okat
kommunalt och statligt ansvar foljde dren direfter. Ar 1941 var dock endast 7 % av forskolorna kommu-
nala. Minskning av fodelsetal har dterkommande 6kat intresset for forskolefragor. Detta dr uppenbart
ocksa i nutidens nedgéang i fodelsetal i ménga ldnder. Det 6kar konkurrensen om barnen, bade mellan
forskolor och mellan huvudman.

Andelen barn som hade plats i forskola &r 1970 var endast ca 10 %. Trycket pa utbyggnad var mycket
stort. Samhdllets fokus riktades forst mot en kvantitativ utbyggnad, dérefter till en kvalitativ fordandring.
Barnstugeutredningen, det forsta nationella maldokumentet for forskola, blev ett centralt verktyg for
den kvalitativa fordndringen.® Utredningen tillsattes 1968, under ledning av dévarande socialminister
Ingvar Carlsson och ledde fram till Férskolelagen 1975. Denna innebar krav pa en planméssig utbygg-
nad av forskola i alla kommuner och en avveckling av den socialt och pedagogiskt segregerade for-
skolan.

Trots den omfattande utbyggnaden motte den dock inte den stora efterfragan pa forskoleplatser
under 1980- och 1990-talen, i en tid med jémlikt fordldraskap och hog forvérvsfrekvens for sdvél méin
som kvinnor. Bristen pa forskoleplatser var en vésentlig aspekt i argumentationen for friskolereformer

vad giller forskola. Fler aktorer efterfrdgades. Reformerna genomférdes snabbt utan négra forberedande

4 https://undervisningshistoria.se/den-svenska-forskolemarknadens-fodelse-fran-lex-pysslingen-till-
barnomsorgspeng/ Himtad 260215

5 Myrdal. G. & Myrdal A. (1934). Kris i befolkningsfragan.

6SOU 1972:26. Férskolan. (Del 1). Stockholm: Socialdepartementet.
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utredningar. Senare granskningar har inte i ndmnvérd omfattning uppmirksammat utfallen av
reformerna vad géller forskola. Vilka blev resultaten och konsekvenserna?

Under 2000-talets forsta decennier 6kade uppméarksamheten pa kvalité och likvardighet i forskolans
allt mer komplexa uppdrag. Efter friskolereformerna, framfor allt efter inforandet av fri etableringsrétt
ar 2006, visar forskolan ater en allt tydligare uppdelning i olika former, med en véxande andel som
bendmns “privata” i allmént tal. Monstret &r detsamma som tidigare i historien. De privata finns i hdgre
grad i de rikare kommunerna, och i de rikare omrédena i kommunen.’® Skillnaden ir nu bland annat, att
”de privata” ar skattefinansierade, baserade i en gemensam offentlig ekonomi.

Under de senaste decennierna har likvardigheten i forskolan paverkats av splittringen av skolformen,
i ett mycket stort antal huvudmaén. Dessa ca 2 200 aktorer representerar sinsemellan mycket olika for-
utsdttningar att motsvara likvérdighetskraven och de centrala kvalitetsfaktorerna. I denna rapport an-
vénds begreppet “fragmentering”’, motsvarande en splittring av en mer sammanhéllen helhet, en gemen-
sam skolform, efter en historisk bakgrund av en socio-ekonomiskt segregerande forskola.

Genom skollagen 2010 blev forskolan en egen skolform.” Fran 2010-talet beskriver den nirmast ett
systemskifte. Detta innefattar marknadisering, med ett allt storre antal huvudmén, kundorientering och
en omfattande variation i forutséttningar och juridiska former.!® Férskolesektorn inkluderar ar 2026 ca
2 200 huvudmin, varav 290 ir kommunala.''

Mycket inom offentligheten har varit steget efter for forskolan, och sa &r dven bilden idag. Utred-
ningar, underlag, driftsformsspecifik statistik etc. drdjer. S& konstaterar ocksd Riksrevisionen i en
aktuell rapport att ’forskolan spelar en viktig roll for barns utveckling och ldarande, dr den nést storsta
skolformen med 6ver 500 000 inskrivna barn och kostar 6ver 90 miljarder kronor arligen”. Men att den
trots detta fétt ett mycket litet utrymme i regeringens och skolmyndigheternas arbete. '

Likvardighet i skollag och utredningar

Denna rapport behandlar forskolans likvérdighet i ett marknadsutsatt skolsystem, dir sérskilt de tva
forsta, av de tre dimensionerna av likvérdighet i skollagen, &r aktuella: Lika tillgang till utbildning, lika
kvalitet i utbildningen samt skolans uppdrag att kompensera for skillnader i elevernas forutséttningar. |
laroplan for forskolan /Lpfo 18 reviderad 2025/ inleds avsnittet om “En likvardig utbildning” med

meningen: “Enligt skollagen ska utbildningen vara likvirdig oavsett var i landet den anordnas™.'?

7 Se bland annat Skolverket (2025). Enskilda huvudmin i férskolan.

8 Alm Fjellborg A. & Forsberg, H. 2023.

% https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-
2010800_sfs-2010-800/ Hamtad 260227

10 Larsson E. & Westberg, J. 2022.

11 https://www.skolverket.se/download/18.1873532819545fe30021708a/1741966526947/pdf13217.pdf
Hamtad 260314
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Utredningar- exempel
Konstaterade brister relaterade till skollagens likvérdighetsdimensioner har utgjort bakgrund till allt fler

utredningar. Hér ska nagra exempel ges som illustrerar den politiska ambitionen och bilden av vilka
problem som foreligger. Utredningarna har huvudsakligen haft fokus pa den obligatoriska skolan. De
har dock relevans for forskolan och nagra exempel ska darfor presenteras kortfattat.

I utredningen “En mer likvirdig skola- minskad skolsegregation och forbdttrade resurstilldelning
(SOU 2020:28) konstaterar utredaren Bjorn Astrand bland annat att:

Urvalsgrunderna kotid och verksamhetsméssigt samband med forskolan leder till att platser vid
populira fristdende skolor redan dr tagna nér det &r dags for skolval. Vid vissa populdra skolor
innebdr det att skolvalet forflyttas till barnets forsta levnadsar istéllet for i samband med skolstart.
(SOU 2020:28, s. 23).

Denna aspekt har varit mindre uppméirksammad i diskussionen om kosystemet som vanligen tar sin

utgangspunkt i sexaringarna. Forskolebarnen - i de populara friskolorna och koncernerna - har redan en
plats genom sin forskola.!'* Utbildningsmarknaden och de privata aktdrerna har bade tidigt och omfattan-
de inkluderat forskolan och sett dess marknadsmassiga potential.

I direktiven till utredningen om “En nationell skolpengsnorm for 6kad likvéirdighet ” (Dir. 2023:153)
framhaélls hur det fran ett kommunrelaterat likvardighetsperspektiv dr problematiskt, att det rader sa
stora skillnader i kostnad per elev mellan olika kommuner. Sarskilt da dessa inte kan forklaras av skill-
nader i elevunderlag eller andra strukturella forutsattningar. Utbildningen inom skolvésendet ska vara
likvirdig 6ver hela landet. Det ér inte kommunernas olika ambitionsniva och politiska vérderingar som

ska styra resurser och satsningar pa forskola respektive skola.

Utredning om likvardig forskola
Ar 2024 tillsattes “Utredningen om en likviirdig forskola av god kvalitet med obligatorisk sprékforskola”

(U 2024:04). I direktiven angavs att utredaren skulle foresla hur Sveriges forskolor ska fa forutsattningar
att erbjuda en likvardig utbildning av god kvalitet. I direktiven ndmns inget om olika huvudméin. Som
argument for att utreda forskolans likvardighet anges att: “for att fa de positiva effekter pa bl.a. barns
sprakutveckling som forskolan kan ge, behéver verksamheten vara likvirdig och av hég kvalitet”.
Tillséttningen av utredningen har en lingre bakgrund. Ar 2020 beslét en enig riksdag att det skulle
tillsdttas en bred utredning om forskolans forutsittningar och likvéardighet. Bakom detta beslut lag
manga uppvaktningar, upprop'® och larmrapporter, exempelvis frén Lérarforbundet.!® Forskolans
forutsattningar kravde 6kad uppmarksamhet, med stor oro kring forskolans mojlighet att motsvara sitt
uppdrag i forhéllande till barns utbildning, omsorg och hélsa. De strukturella kvalitetsfaktorerna, som
barngruppernas storlek, personalens utbildning, personalomséittning och arbetsmiljo behdévde genom-

lysning och engagemang fran statsmakten.

14 Detta giller fér de familjer i de socioekonomiskt rika kommuner och omrdden dar dessa bolag ar etablerade.
15 Eidevald, C., Engdahl, 1., Pramling Samuelsson, |. & Tallberg Broman, . (2019). Upprop for en likvéirdig och
hallbar forskola. Dagens Samhille.
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Efter regeringsbyte tillsattes Forskoleutredningen om forskolans likvérdighet ar 2024. Den hade da
dndrat karaktdr mot tidigare skrivningar. I direktiven lyfts framfor allt barns sprakutveckling, som nu
upptar merparten av direktivtexten'” och nu dven en ansenlig del av utbildningspolitiken. Utredningen
bendmns nu mer som “sprakutredningen”.

En sdrskild utredare ska 6verviaga hur det kan inféras en obligatorisk s.k. sprakforskola for vissa
barn som behdver en bittre sprakutveckling i svenska. Syftet dr att barn som inte fér tillrackligt
stod 1 sin sprakutveckling i svenska i sin hemmiljé ska f& det i forskolan. Utredaren ska dven
lamna forslag i syfte att alla forskolor i Sverige ska ges likvdrdiga forutséttningar att erbjuda
barnen en utbildning av god kvalitet.
I december 2025 far forskoleutredningen tilldggsdirektiv. Detta speglar ett dominerande sprakpolitiskt
fokus i den aktuella utbildningspolitiken.

Uppdraget éndras nu sé att det dven ska lamnas forslag om hur det kan upplysas i skollagen om
att det foljer av spraklagen att spraket i skolvdsendet &r svenska med de avvikelser som anges i
skollagen och forordningar som ansluter till den, och ldmnas nddvéandiga forfattningsforslag.
Utredningstiden forlédngs. Uppdraget ska 1 stillet redovisas senast den 11 juni
2026.13

Larare i forskola
Forskolldraryrket utgor exempel pa de nya professioner som utvecklades under vélfardsstatens upp-

byggnad och som kénnetecknades av att de byggde pé etiska principer, gemensamma vérden och all-
ménnyttiga mal. Forskolldrarens specifika pedagogiska ansvar fortydligades genom skollagen &r 2010
(SFS 2010:800), da ockséa undervisningsbegreppet infordes. I den nyligen reviderade laroplanen (2025)
anges bland annat att ”Forskolldrare ska ansvara for det pedagogiska innehéllet i undervisningen och
for att det malinriktade arbetet fraimjar barns utveckling och ldrande”.

Andelen forskolldrare utgor en strukturell kvalitetsfaktor. ”Larares kompetens ar den enskilt vikti-
gaste kvalitetsfaktorn for barns larande i bade forskola och skola”, konstaterar Jan Hakansson och Daniel

9

Sundberg,!® efter granskning av tre decenniers nationella och internationella forskning inriktad pa
undervisning. Sa framhalls ocksa i en rapport fran Idéburna Skolors Riksforbund och Sveriges Lérare.
Lirarbehorigheten ér central for elevernas resultat och trygghet.?

Andelen forskolldrare varierar relaterat till huvudmanna- och driftsform. Den dr genomsnittligt 44
% 1 den kommunala forskolan, 33 % i den fristdende forskoleverksamheten. Skillnaden mellan huvud-
mannagrupperna, liksom mellan driftsformerna i den fristaende sektorn, ar tydlig. Andelen forskolldrare
ar 28% 1 den vinstdrivna verksamheten och 39 % i den icke vinstdrivna, uppger Karin Edmark och

Lovisa Persson i en studie fran IFAU.?!

7 https://regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2024/11/dir.-2024113 Hamtad 260203

18 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2025/12/dir.-2025102 Hamtad 260203
1% https://www.nok.se/titlar/akademisk-pedagogik/utmarkt-undervisning/fd06869d-2d73-4b5d-84a9-
b2fefb630417 Hamtad 260317

20 https://lararpdf.tmkontor.se/sv/sveriges-larare/trycksaker/sveriges-larare/undersokningar/friskolors-
drivkraft-samhallsvinst-eller-foretagsvinst-pdf.html Himtad 260302

2! https://www.ifau.se/globalassets/pdf/se/2026/2026-4-kan-forskolepersonal-byta-upp-sig.pdf s.8 Himtad
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Skillnader foreligger &dven vad géller andra kvalitetsfaktorer, som anstéllningsformer. De tidsbe-
grinsade anstillningarna motsvarar 43 % i de fristdende och 23 % i de kommunala, enligt Kommunals
rapport (2025) om fristaende forskolor. De framhaller att 53 % av personalen saknar pedagogisk hog-
skoleutbildning eller gymnasial barnskotarutbildning i de bolagsdrivna forskolorna, jamfort med 39 %

i kommunal forskola.??

En marknadsutsatt forskola med effektivitet respektive [6nsamhet som mal
Forskolldrare utgdér en yrkesgrupp med hdg sjukfranvaro och risk for langvarig sddan.” Bristande

forutséttningar for uppdraget har skapat kridvande professionella dilemman och, som visats i Sven

4

Perssons och min forskning,* en grogrund for arbetsmiljé- och hilsoproblem. Forutsittningarna

motsvarar inte uppdraget, som ocksa uttrycker det: “Skrivningarna i forskolans ldiroplan utgar ifrdan att
det finns forskollirare, och att de ges forutsdittningar att ansvara for undervisningen”.*

I OECD:s enkitstudie for forskolan Talis (The Teaching and Learning International Survey) deltog
Sverige for forsta gangen &r 202426, Har redovisas komparativa studier som ger perspektiv pd forskol-
larares forutsittningar i den svenska forskolan. Talisstudien lyfter den problematiska sjukfranvaron,
men ocksa det sédrskilt alarmerande; att fyra av tio av den svenska forskolepersonalen uppgav att det var
troligt, att de da helt hade slutat att arbeta inom forskolesektorn. Skolverket framhéver sarskilt i sin
ldgesrapport (2026) att forskolldrargruppen ar den som ldrargrupp som mest limnat sitt yrke.?’

De minskande andelarna utbildade ldrare och barnskotare ska ses i perspektiv av en marknadsutsatt
forskola, som har férhallandevis fa bindande foreskrifter att forhalla sig till, som kan pressa 16nenivaer
och rekrytera billigare och yngre arbetskraft. Andelen outbildade for arbete i forskola 6kar. Trots att
forskollarare rubriceras som bristyrke med de bdsta framtidsprognoser, ar konkurrensen om stor, och
nyutexaminerade forskollarare kan ha svart att fa anstillning som forskollérare.

Tva likvardighetsfokus
Tva teman dr aterkommande i diskussionen om forskolans likvardighet: Barngruppsstorlek respektive

personaltithet. Bada begreppen anger strukturkvalitet i forskolan.

Gruppstorlek
Enligt OECD:s jamforande studie dr barngruppsstorleken det som stressar forskolepersonalen mest i

Sverige. Barngruppsstorleken skiljer sig at mellan driftsformerna. I Skolverkets rapport uppges att de

stiftelsedrivna forskolorna har légst genomsnittlig barngruppsstorlek med 12,9 barn, de aktiebolags-

22 https://webbfiler. kommunal.se/sites/default/files/2025-10/Kommunal%20-%20B&st%20i%20test%20-
%202025.pdf Himtad 260210

23 AFA forsakring, 2021.

24 persson, S. & Tallberg Broman, 1. 2019.

25 https://www.skolverket.se/kompetensutveckling/stod-i-arbetet/undervisning-i-forskolan Hamtad 260306
26 https://www.skolverket.se/download/18.50f61c5419a7698732873cde/1764602494457 /pdf13349.pdf
Hamtad 260514

27 https://www.skolverket.se/getFile?file=13390 Himtad 260326
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drivna 14,7 barn och de kommunala 15,5.%® Antalet barn &r dd inte relaterat till personalkategori, till om
personalen har, eller inte har, utbildning f6r arbete i férskola.

Enligt skollagen ska barngrupperna ”ha en lamplig sammanséttning och storlek”. Forskarna Pia
Williams, Sonja Sheridan och Ingrid Pramling Samuelsson har i olika studier kompletterat den do-
minerande internationella forskningen inom detta omrade, med forskning som utgick fran de specifika
forhallandena i svensk heltidsforskola.?’ De har visat hur stdrre gruppstorlekar paverkade den pedago-
giska verksamheten, sa att ldroplanens intentioner inte kan uppfyllas. Forskolorna prioriterade under
dessa villkor det absolut nddvandiga - barnens omvardnad och tillsyn. Forskarna betonade att med dessa
stora variationer i gruppstorlek skapas en ojamlik férskola, med olika innehall och olika férutsattningar
att mota forskolans uppdrag.

Forskningen visade ocksa att strukturella faktorer som personaltithet och barngruppernas storlek
har den storsta betydelsen for de allra yngsta barnen och for de barn som ér i behov av sérskilt stod.
Upprepade inldgg i media fran vardnadshavare och personal under senare ar har liknande budskap. Det
kravs personal, och det krdvs utbildade barnskdtare och forskolldrare. Men de finns inte, eller, som ska
framhaéllas, de anstills inte med prioritet.

Det talas ofta om hur viktig forskolan ar for barns utveckling, trygghet och framtida ldrande. Men
i X-kommun héller férskolan pé att nd en bristningsgrins.3°
I en omfattande enkitstudie publicerad i Vi Lérare Forskolan (2026) tydliggdrs hur barngruppsstorleken
paverkar barn i behov av sérskilt stod. Denna grupp har okat, vilket maste ses i forhallande till miljon
for barnen pa forskolorna. Gruppstorleken innebér en bidragande faktor for sérbarhet och ohélsa hos
barnen som péverkar barnens mojlighet och ritt till en likvérdig utbildning.

Nar det blir en annan takt och tempo i gruppen blir de hér beteendena genast mindre framtriddande.
Barn som har sirskilt stora utmaningar och som ska forhélla sig till 21-23 kompisar hela dagarna
far inte rétt stod i undervisningen, sidger Petra Hultqvist, ordférande i Skolformsféreningen
forskola.>!

Forskollarartathet
Andelen forskollédrare &r genomsnittligt 33 % 1 den fristdende forskoleverksamheten och 44 % i den

kommunala.* I denna studie studeras barngruppens storlek i forhéllande till personalkategorin forskol-
larare. Hur manga barn/forskolldrare har den fristdende respektive den kommunala forskolan i de kom-

muner som granskas?

28 Skolverket (2025). Enskilda huvudman i férskolan. Rapport 2025:9.

2 Williams, P., Sheridan, S. & Pramling Samuelsson, I. (2016). Barngruppens storlek i férskolan - konsekvenser
for utveckling och kvalitet. Stockholm: Natur & Kultur.

30 https://magazin24.se/opinion/debatt/kopings-forskolor-gar-pa-knana-nu-maste-kommunen-agera/ Himtad
260306. Namnet pa kommunen utbytt mot X, da det &r generellt exempel pd manga liknande inlagg.

31 https://www.vilarare.se/forskolan/fokus/sveriges-larare-maxtak-viktigaste-fragan-for-lararna/ Himtad
260313

32 Statistiska uppgifter, som dessa kan skiljer sig mellan &r. Aberopade studier irapporten kan ha olika artal
varfor uppgifter som om andel forskollarare etc skiljer sig at. Kalla anges kontinuerligt for denna rapports
presenterade statistik.
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Forskolor med enskild huvudman
De borgerliga partierna véckte fragan om privata alternativ till den kommunala barnomsorgen under

1980-talet. De utmanade da den offentliga sektorn med nya affarsmodeller. Effektiviteten skulle 6kas
och konkurrensen stirkas. Ledarskapet skulle lyftas, personalen vara vélutbildad och kostnaderna skulle
pressas genom billigare lokaler och ldgre personaltéthet.

Expansionen av den privata forskolesektorn ska ses mot bakgrund av att forskola utgor en frivillig
verksamhet/skolform. Behovet av forskoleplatser under slutet av 1900-talet och under borjan av 2000-
talet har varit mycket storre én tillgdngen, med stora utmaningar for kommunerna som f6ljd och med
tillvixt av enskild sektor som foljd. Samma monster aterfinns dver vérlden. Det offentliga samhallets
bristande prioriteringar av de yngre barnens omsorg och utbildning har métts med privata aktorers
insatser.

Forskolan Pysslingen blev det konkreta exemplet och testballongen for privat forskola 1 Sverige ar
1982. Storforetaget Electrolux gick in som delfinansidr. Detta vickte politisk strid och ledde till ”Lex
Pysslingen”, som forbjod statsbidrag till daghem med vinstsyfte ar 1984. Leif Karlsson, politisk
sakkunnig i Socialdepartementet under perioden 1982—-1991, kommenterade senare: ”Men man ville
inte infora ett system som skulle leda till segregation och déir privata foretags avkastningskrav skulle
kunna péverka forskolans arbete och barnens trygghet”.3

Nar den borgerliga fyrpartiregeringen tilltradde ar 1991, blev privata alternativ inom barnomsorgen
en huvudfraga. Lex Pysslingen avskaffades 1992 av regeringen Bildt i och med genomfGrandet av
friskolereformen. Lars Leijonborg, fore detta partiledare for Folkpartiet med mangarigt engagemang for
friskolorna, har beskrivit de politiska motséttningarna, bland annat vid reformens 25-érs jubileum. Han
framhaller déar att den svaraste striden dé stod kring barnomsorgen. Det socialdemokratiska motstandet
var stort, bland annat med inflytande frén Lisbeth Palme.**

Nir forskolan fick sin forsta ldroplan (1998), ingick inte de fristdende forskolorna. De stod utanfor,
stillde sig utanfor, den styrning som en ldroplan innebir. Aven kring denna frdga rddde oenighet mellan
de politiska blocken.*> Hur detta uppkom och behandlades finns det mycket litet information om.
Pédrivande till en fordndring blev den statliga utredningen “Jamstilldhet i forskolan” (2006)*¢. Det
skulle dock drgja fram till den nya skollagen 2010 innan forskolor med enskild huvudman inkluderades
i samhdllets styrning genom skollag och laroplan.

I denna undersokning ska det politiska styret uppmérksammas i de 151 kommuner som berdrs.
Vilket parti innehar styret (i form av kommunfullméktiges ordférande) i kommunerna som har hogst

andel barn i fristdende forskolor, de som har begrinsad andel eller ingen alls? Hur ser variationen ut?

33 Utbildningsdepartementet, 2016, s. 43.

34 Ringarp, J. (2017). 25 &r av skolreformer. https://www.adlibris.com/sv/bok/25-ar-av-skolreformer-
vittnesseminarium-om-skolans-kommunalisering-och-friskolereformen-9789189615342 Hamtad 260215
35 Klingvall, M-I. & Pramling Samuelsson, . (2022). Den moderna férskolan. Liber.

36 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2006,/07/sou-200675/
Hamtad 260512
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Fristaende aktorer
Fristdende forskolor finns i 250 kommuner (ar 2025). Antalet kommuner med enskilda huvudmén &r

ddarmed storst vad avser skolformen forskola. Kommunala forskolor och grundskolor finns enligt lag-
stadgade skyldigheter i samtliga Sveriges 290 kommuner.

Fristdende grundskolor finns i 186 kommuner och fristdende gymnasieskolor i 97. I den tidigare
namnda TALIS- studien gjordes jamforelser mellan de tre medverkande nordiska landerna, Danmark,
Finland och Sverige. Det konstaterades att andelen kommunala huvudmén ar ldagst i Sverige, mot-

svarande 70 %. I Finland 4r andelen 78 % och i Danmark 81 %.%’

Fristdende forskolor i olika juridiska former
Fristaende forskolor ér ett brett samlingsbegrepp for forskolor med enskild huvudman. De finns i olika

juridiska former och visar stor fordandring dver tid. Trossamfund och stiftelser har en léngre historisk
bakgrund, liksom ekonomiska foreningar ofta kopplade till personal- och fordldrakooperativ. Aktie-
bolag ar den senast etablerade juridiska formen och den som vuxit snabbast. I nutid dr det den mest
dominerade, dir 65 % av de barn som gar i en fristdende forskola aterfinns.

Uppmairksamheten i debatt och forskning har 1 hdg grad varit pd de kommuner, som har en stor andel
fristaende forskolor och skolor. Dessa finns framfor allt i kommuner/kommundelar med mycket goda
socio-ekonomiska forutsittningar. De kan ocksé vara etablerade i omraden som karakteriseras av mot-
satsen- dvs med stora socioekonomiska utmaningar,®® dir olika strukturbidrag forstéirker erséttningen

till huvudmannen.

Juridiska former
Skolverket (2025, 5.17) ) redovisar de juridiska formerna for fristdende forskolor enligt foljande:>’

Juridiska former
Aktiebolag: Bolaget dgs av en eller flera deldagare och foretrads av en styrelse. En del av bolagets eventuella vinst
kan betalas ut till deldgarna i aktieutdelning.

Ekonomisk forening: Foreningen bestar av minst tre medlemmar och foretrads av en styrelse. Féreningens
andamal ar att framja medlemmarnas ekonomiska intressen. En eventuell vinst kan betalas ut till medlemmarna.

Ideell forening: En ideell forening har ett ideellt andamal, dvs. religiost, valgérande, vetenskapligt eller politiskt.
Den kan alltsa inte syfta till att framja medlemmarna ekonomiskt.

Stiftelse: En stiftelse med utsedd styrelse eller férvaltare har ansvar for organisation och forvaltning av
verksamheten, som kan vara saval affarsmassig som ideell.

Trossamfund: For att trossamfundet ska registreras som ett sadant ska dndamalet vara att ha en gemenskap for
religios verksamhet dar det ingar att ordna gudstjanst eller motsvarande.

Aven de juridiska formerna fysisk person och handelsbolag férekommer hos ett fatal enskilda huvudman i
forskolan.

37 https://www.skolverket.se/getFile?file=13349 Hiamtad 20260208
38 Skolverket (2025). Enskilda huvudman i férskolan. Rapport 2025:9.
39 https://www.skolverket.se/getFile?file=13217 Hamtad 260302
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De vanligaste juridiska formema for idéburen verksamhet ar ideell forening, stiftelse eller registrerat
trossamfund. Flest antal enskilda huvudmaén utgors av ekonomiska foreningar, men storst andel barn gar
i en aktiebolagsdriven forskola. Okningen av andelen barn som gér i fristiende forskolor de senaste &ren

ar framst relaterad till aktiebolagens tillvéxt.

Statliga myndigheters kritik

Under ér 2025 uppmérksammade en rad statliga myndigheter hela forskolesektorn, med sérskilt fokus
pa den fristdende. En tidigare rapport fran Forsvarets Forskningsinstitut (FOI), om okade utldndska
investeringar i svensk skola hade bidragit till ett 6kad uppmérksamhet pé dgarskap i férskolan, demo-
kratifragor och riskmedvetande.*

Riksrevisionen (2025) sammanfattade, som tidigare nidmnts, att forskolan dr den nést storsta
skolformen med 6ver 500 000 inskrivna barn, men att den trots detta fatt ett mycket litet utrymme i
regeringens och skolmyndigheternas arbete.*! Sérskilt lite har d& den enskilda forskolesektorn uppmaérk-
sammats. Detta har framstatt i det nirmaste som “en icke-fraga”, bade i utredningsvasendet, debatt och
1 forskning.

I rapporten ”Enskilda huvudmdin i forskolan’ (2025)* framhéller Skolverket den stora variationen
inom den fristdende forskolesektorn liksom det tidigare otéinkbara, att 65 % av barnen i fristiende sektor
gar i aktiebolagsdrivna forskolor. Vidare framhalls att det fordndrade utbudet av utforare har skapat en
sarskild sarbarhet. Det &r svért att f4 kdinnedom om vilka de allt fler utlandska dgarna i skolsystemet ar.
Detta &r sérskilt svart i forskolan, dé det till skillnad fran i grund- och gymnasieskolan, inte finns ndgon
nationell statistik dver tillstdnds- och ansdkningsprocesserna. Det finns ingen garanterad kunskap om
vem &dgarna dr som driver barnens forsta skolform i Sverige.

I Skolinspektionens granskning (2025) fokuserades kommunernas dgar- och ledningsprovning av
de enskilda huvudménnen.* Kommunerna har bade tillsynsansvar och ansvar for att de enskilda huvud-
ménnen uppfyller kraven pa insikt, 1dmplighet och ekonomiska forutséttningar. Detta kréver savél eko-
nomiska som kompetensmaéssiga resurser av kommunerna, som har mycket skilda forutséttningar for
detta ansvar. Skolinspektionen granskar i rapporten 30 utvalda kommuner och konstaterar att 26 av dem
behover oka sin riskmedvetenhet och kompetens att identifiera oseridsa aktorer. Denna tillsyn och detta
ansvar ligger for forskolan utspridd p& 250 kommuner. Detta kommenteras frén Skolverket. ”Det finns
ingen myndighet med mycket resurser som har tillsyn 6ver de fristdende forskolorna” konstaterar

enhetschefen pd Skolverket Lars Thonberg i Vi Larare”.*

40 https://www.foi.se/rapporter/rapportsammanfattning.html?reportNo=FOI-R--5466--SE Himtad 260218

41 https://www.riksrevisionen.se/granskningar/granskningsrapporter/2025/likvardighet-i-forskolan---statens-
stod-uppfoljning-och-tillsyn.html Hamtad 260218

42 https://www.skolverket.se/sok-publikationer/publikationsserier/rapporter/2025/enskilda-huvudman-i-
forskolan Hamtad 260218

3 https://www.skolinspektionen.se/beslut-rapporter/publikationer/kvalitetsgranskning/2025/kommuners-
agar--och-ledningsprovning-av-enskilda-huvudman-i-forskolan/ Himtad 260218

4 https://www.vilarare.se/forskolan/friskolor/vinstdrivande-forskolor-blir-vanligare--oro-for-utlandska-agare/
Hamtad 260218
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Efter manga ars diskussion om 6kad insyn i den fristiende sektorn foreslog regeringen i januari 2026
att offentlighetsprincipen ocksa ska gilla i fristiende forskola, skola och fritidshem.* For forskola
foreslas undantagen gélla vid 100 barn, vilket inkluderar absoluta merparten av alla de fristaende forsko-

lorna. Nio av tio enskilda huvudmén driver bara en forskola. Atta av tio ansvarar for firre d4n 50 barn.*®

Studien: Urval och syfte

151 kommuner har valts ut. De representerar kommuner med ingen eller liten andel barn i fristdende
forskolor, respektive kommuner med hdg eller mycket hog andel. Som maétt pd kommunernas
socioekonomiska struktur och forutséttningar anges dess skattekraft och utbildningsnivé (andel invanare
med eftergymnasial utbildning). Strukturella kvalitetsfaktorer, motsvarande andel heltidstjanster for
forskollérare och antal barn/forskollérare, jamfors inom och mellan kommunerna (se vidare nedan).

Studien syftar till att beskriva vad som kdnnetecknar kommuner med mycket 14g, lag respektive hog
eller mycket hog andel barn i fristdende forskola, vad avser:

e skattekraft?
e andel innevénare i kommunen med eftergymnasial utbildning?
e politisk styrning i form av ordfoérandeposten i kommunfullméktige

e andel heltidstjanster i forskolan med forskolldrarexamen, i s&vél fristdende som kommunal
forskola

o forskolldrartdthet/dvs antal barn per forskollérare, i fristdende savél som 1 kommunal forskola
i respektive kommun

e juridiska former for forskola? Inriktningar ?

I resultatredovisningen ska varje kommungrupp presenteras med respektive kommuners politiska styre,
skattekraft och utbildningsniva. Detta motsvarar en form av socio-ekonomisk kontext for kommunernas
fristdende respektive kommunala forskolesektor.

Avslutningsvis exemplifieras de fristdende forskolorna i respektive kommungrupp. Vilka juridiska
former och vilka inriktningar ar framtrddande i de olika kommungrupperna? Det statistiska materialet
kompletteras med exempel fran de fristdende forskolornas hemsidor. Déarefter foljer en genomgéng av
strukturkvaliteten i forskolan i de olika kommunerna. Vilka monster framtrader? Skillnader och
likheter?

Det politiska styret utgors for de flesta kommunerna i Sverige av olika breda koalitioner. Som
specifikt uttryck for den politiska makten har héar valts att fokusera pa ordférandeposten i kommunfull-
miktige. Enligt SKR hade Socialdemokraterna (S) ordforandeposten i kommunfullmiktige i 140
kommuner, Moderaterna (M) i 100, Centerpartiet © i 26, Sverigedemokraterna (SD) i 9, Kristdemo-
kraterna (KD) i 6, Ovriga partier (OP) i 4, Liberalerna i 3 och Vinstern (V)i 2.4

4 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2026/01/regeringen-foreslar-att-offentlighetsprincipen-
infors-for-fristaende-skolor/ Himtad 260316

46 Skolverket (2025). Enskilda huvudman i férskolan. Rapport 2025:9.

47 Uppgifterna giller fér &r 2024.
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Kommuner som saknar fristaende forskolor (40 stycken)

Sammanfattning: Denna grupp bestar av manga landsbygdskommuner med lagre skattekraft och utbildningsniva
an genomsnittligt och med foretradesvis socialdemokratisk kommunledning. Att kommunerna i denna grupp inte
har enskilda huvudman ar till viss del ett aktivt stallningstagande fran kommunen.

Socialdemokratisk dominans, under genomsnittlig utbildningsniva och skattekraft
40 av Sveriges kommuner saknar fristdende forskolor (Se bilaga). Samtliga har en skattekraft under den

genomsnittliga i Sverige. Alla utom tva har en lagre utbildningsnivé &n den genomsnittliga. De 4r fram-
for allt sm& kommuner, sett till invanarantalet och de ar ofta landsbygdskommuner.
I denna kommungrupp innehas ordférandeposten i kommunfullméktige av Socialdemokraterna i 20 fall,
Moderaterna i 12, Centern i 4, KD i 2 samt SD och OP i 1 fall. Se bilaga 1.

Négra citat relaterat till tre storsta kommunerna i gruppen, Katrineholm, Osthammar och Tierp, far
exemplifiera. Katrineholm har ldnge haft stark socialdemokratisk styrning med en avvisande héllning
till privatisering och enskilda huvudmén.

”Sjunkande status p& Katrineholms skolor har fatt fastighetsexploatéren Philip Bonde Deichmann att aterigen
lyfta frdgan om privat skola i Forssjo. Men kommunen nappar inte /../I november presenterade Lararforbundet
sin ranking over alla 290 skolkommuner i Sverige, dir Katrineholm sjunkit fran plats 216 till i ar 262”.

— Det ar saklart ett problem for barnen, men det &r ocksa ett problem for utvecklingen av Katrineholm, séger
Philip Bonde Deichmann, vd pa bland annat Ragnars garde AB../ /

Redan da lyfte han idén om att bygga dnnu en skola, fran forskola till klass nio. Den vill han bygga och driva
tillsammans med sin samarbetspartner som redan driver en friskola i Stockholm, och gédrna vill ha med
kommunen p3 tget.*®

Osthammars kommun har getts méjlighet att ge ett remissvar pa utredningen "Skérpta villkor for fri-
skolesektorn” (SOU 2025:37). I svaret framhalls hur sdrskilt den lilla kommunen berdrs av fri-
skoleetableringar:

Osthammars kommun ser positivt pa att utredningen forstirker de verktyg som behdvs for att sikerstilla att
offentlig finansiering anvénds till utbildning — inte vinstuttag. Forslagen skapar tydligare forutsattningar for
kvalitet, kontinuitet och fortroende. Det ar sérskilt viktigt i kommuner dir enskilda friskoleetableringar far
stor paverkan pé det lokala utbildningssystemet.*

Tierps kommun har vare sig fristdende forskolor eller skolor, och kommenterar att de &r den enda i det
egna lanet (Uppsala), vilket annars har forhédllandevis hog andel enskilda huvudmén. Avsaknaden kan
ses som en medveten strategi att skydda den kommunala férskolans och skolans uppbyggnad och orga-
nisation. De sma kommunerna dr sarbara for de privata aktorernas fria etableringsritt. Denna hallning
stods 1 debatt i pressen bade av rektorer och liarare i kommunen. Exempelvis i Arbetarbladet 27/3 2024.

Friskolorna framhévs 6ka segregationen. Det blir en forlustaffar for kommunen.>

48 https://www.kkuriren.se/nyheter/forssjo/artikel/kommunens-skolor-kritiseras-inte-bara-daligt-det-ar-aven-
dyrt/rmg25k1r Hamtad 260306

4 https://www.regeringen.se/contentassets/5a1d6c688dd4481e956be1d5a3546802/osthammars-
kommun.pdf

50 https://www.arbetarbladet.se/2024-03-27/rektorer-slar-larm-varnar-for-ny-friskola/ Himtad 260308
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Kommuner med en mindre andel barn i fristdende forskolor (15 + 28 +
32 st)

Sammanfattning: Denna kommungrupp bestar av tre grupper med 15 kommuner med 1-4 % av barnen i fristaende
forskola, 28 med 5-7%, respektive 32 med 8-10%. De representerar alla en mindre andel, men i olika grad och
varje grupp sarredovisas:

Kommuner med 1-4 % av barnen i fristdende forskola

Denna grupp bestar av mindre kommuner med lagre skattekraft och utbildningsniva, och med foretradesvis
socialdemokratisk (S) ledning. Kommunerna har under genomsnittligt invanarantal forutom i tre fall.

Vardena pa de strukturella kvalitetsfaktorerna visar stor spridning. Vad avser andel heltidstjanster for forskollarare
varierar den fran 5% till 69%. Vad galler antal barn per forskolldarare sa varierar det fran fyra till 185
barn/férskollérare. De hoga vardena for antal barn/forskollarare ar relaterat till en av de ytterst fa bolagsdrivna
forskolorna i denna grupp. Kvalitetsindikatorerna ar till fordel for den kommunala forskolan i 11 av de 15
kommunerna. Bland driftsformerna dominerar idéburna forskolor narmast helt i denna grupp.

Socio-ekonomiska faktorer och politiskt styre
I denna grupp ar skattekraften lagre dn genomsnittligt, med undantag for kommunerna Géllivare och

Nykvarn. Detta géller 4ven andelen invanare med eftergymnasial utbildning, men da med fler undantag
(Kramfors, Lidkoping, Nykvarn och Sandviken). Socialdemokraterna (S) innehar ordférandeposten i
kommunfullméktige i 11 kommuner. I de resterande fyra innehas posten av Moderaterna (M).
Kommunerna har under genomsnittligt invanarantal for Sveriges kommuner (36 509) i samtliga
kommuner utom i tre. Dessa dr Sandviken (38 360), Lidkoping (40 425) och Borldnge (51 425).

Tabell la. Kommuner med en andel barn pa fristaende forskolor pa mellan 1-4 %, skattekraft, andel invanare
med eftergymnasial utbildning samt politiskt styre /ordférande posten i kommunfullmdktige

Kommun Andel (%) barni | Skattekraft i Invéanare 25-64 ar, | Politiskt styre. Det parti
fristdende kommunen andel (%) med som har
forskolor Riket: 262 711 eftergymnasial ordférandeposten i
(medel 15 %) utbildning. Alla kommunfullmiktige®!

kommuner: 37 %

Arboga 3 231 286 36 M

Borldnge 4 229 381 37 S

Gillivare 3 304 889 29 S

Hallsberg 2 225 864 30 S

Kramfors 1 238 825 30 S

Kumla 3 225 864 36 S

Koping 4 234739 32 S

Lidkoping 4 250 408 41 M

Nykvarn 4 285 281 41 S

Oskarshamn 4 247 530 36 S

Sandviken 4 240 392 43 S

51 https://sv.wikipedia.org/wiki/Lista_&ver_kommun-_och_regionstyren_i_Sverige 2022-2026# Hamtad
260206
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Sunne 3 226 526 34 M
Svenljunga 3 218292 28 M
Timra 3 241 726 33 S
Vinnés 4 231 006 41 S

Strukturell kvalitet i kommunernas fristaende och kommunala férskolor
Andelen heltidstjénster med forskolldrarexamen ér storre i de kommunala &n i de fristdende forskolorna

i 11 av de 15 kommunerna. Flera av kommunerna har en hog andel forskolldrare. I merparten av kom-
munerna har de kommunala forskolorna over genomsnittlig andel heltidstjanster for forskolldrare. Re-
sultatet skiljer sig frdn vad som brukar framhévas- att andelen behoriga lirare dr lagre i socioekono-
miskt svagare omrdena. Har framkommer en genomgaende motsatt tendens (se dven nedan tabell 4 b).

Spridningen vad avser andelen heltidstjdnster i forskolan med forskolldrarexamen ar mycket
omfattande. Den varierar fran 5 % till 69 % i de fristdende forskolorna. Antal barn/legitimerad forskol-
larare varierar likasa pa mycket markant, mellan 4 barn/larare till 185 barn/larare.

Virdena representerar generellt en god niva pa de studerade kvalitetsfaktorerna. De fristdende for-
skolorna 1 dessa kommuner har en god personaltéthet, 1 betydelsen antal barn per legitimerad forskol-
larare, med ett tydligt undantag Kumla kommun.  Det senare ar relaterat till en bolagsdriven fristaende
storre forskola, med bakgrund i flera olika bolag inom omsorg och utbildning fran ar 2019.32

Kommungruppen domineras av ideella idéburna forskolor, oftast i form av kooperativ. De drifts-
former som &r de vanligaste pa den fristdende forskolemarknaden, dvs de storre aktiebolagen och kon-
cernerna, finns med négot enstaka undantag, inte alls i dessa kommuner.

I tabellerna nedan anges medelvérdena savél for de fristaende, som for de kommunala forskolorna
(inom parentes) inom samma kommun. For att se kommunens vérden i sitt nationella ssmmanhang, an-

ges dven genomsnittsvirdena for riket. Samma uppldgg géller alla foljande tabeller.

Tabell 1b. Strukturella kvalitetsfaktorer i kommuner med andel fristdende forskolor pa 1-4 %. (Siffran inom
arentes anger véirdet for den kommunala forskolan i respektive kommun)

Kommun

Andel (%) barn i
fristdende forskola av de
som gér i forskola.

Alla kommuner medel
15%3

Andel (%) heltidstjénster
med forskolldrarexamen.
Alla kommuner: Medel
Fristaende 35%
Kommunala 49%°*

Forskolldrartathet: Antal
barn/leg. forskollérare.
Alla kommuner: Medel:
Fristaende 17 barn
Kommunala 11 barn®

52 https://www.kumla.se/utbildning-och-barnomsorg/forskola-och-pedagogisk-omsorg/forskolor/forskolan-
fjarilen-guldvinge-privat.html Himtad 260303

53 https://kolada.se/verktyg/fri-
sokning/?kpis=148832&years=30202,30201,30200&municipals=2328,146551&rows=municipal, kpi&visualizatio
n= Hamtad 260207 OBS denna lank liksom de nedan, anvands for samtliga tabeller som uppger andelen barn i
fristdende forskola.

54 https://www.kolada.se/verktyg/fri-
sokning/?kpis=114775,114776&years=30202,30201,30200&municipals=2328,16732,146551&rows=municipal,k
pi&visualization=&focus=16732 Hamtad 260207 OBS denna lank liksom de nedan, anvands for samtliga tabeller
som uppger andel heltidstjanster i forskolan med forskollararlegitimation

55 https://kolada.se/verktyg/fri-
sokning/?kpis=114771,114774&years=30202,30201,30200&municipals=2328,146551&rows=municipal,kpi&vis
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Arboga 3 54 (61)° 8(9)
Borlénge 4 34 (28) 13 (19)
Gillivare 3 28 (19) 14 (24)
Hallsberg 2 43 (66) 13 (13)
Kramfors 1 54 (50) 4 (10)
Kumla 3 5(44) 185 (11)
Koping 4 46 (50) 10 (10)
Lidkoping 4 32 (58) 12 (8)
Nykvarn 4 39 (45) 14 (12)
Oskarshamn 4 30 (50) 12 (10)
Sandviken 4 31 (65) 14 (9)
Sunne 3 33 (82) 15 (7)
Svenljunga 3 7(48) 12 (10)
Timra 3 69 (54 7.(10)
Vinnis 4 29 (51) 12 (9)

Kommuner dar 5-7 % av barnen gar i fristdende forskolor (28 st).

Sammanfattning: Kommunerna bestar av landsbygdskommuner och mindre stader. Gruppen har lagre skattekraft
och utbildningsniva én genomsnittlig, dock med fler undantag an i tidigare grupp. Merparten av kommunerna har
socialdemokratisk ledning.

Den strukturella kvalitén vad avser andel heltidstjanster och antal barn per férskollarare visar mycket stor
spridning. Andelen heltidstjanster for forskolldrare varierar fran 5% till 100 %. Den kommunala forskolan har storre
andel heltidstjanster for forskolldrare respektive lagre barnantal/forskollarare, med fyra respektive fem undantag
beroende pa kvalitetsfaktor.

Bland driftsformerna dominerar de idéburna forskolorna.

Socio-ekonomiska faktorer och politiskt styre
I denna grupp ingér 28 kommuner. De bestar framst av landsbygdskommuner och mindre stdder.

Merparten av de kommunerna har en socialdemokratisk ordforande i det politiska styret. Skattekraften
ar, liksom utbildningsnivén, lagre 4n den genomsnittliga for Sveriges kommuner. Dock foreligger hir
fler undantag relaterade till kommuner i nérhet till storstadsomrade eller med tillgang till olika utbild-
ningsalternativ. [ gruppen utgdér Hammard, Sotenés och Tjorn undantag med dver genomsnittlig skatte-
kraft, och Pited, Skelleftea och Tjorn vad giller andel med eftergymnasial utbildning.

Ragunda representerar en liten kommun med nédgra exempel péd fristdende forskola i form av
fordldrakooperativ. Kommunen &r en av Sveriges fattigaste kommuner och har varit negativ till etab-
lering av enskilda huvudmin. Frigan berdrs medialt, bland annat &r 2015 i Ostersundsposten.”’

Niér ansdkan om att fa starta en fristaende forskola i Hammarstrand forra gangen behandlades avslogs ansokan
av kommunstyrelsens s-majoritet. Avslaget motiverades av ideologiska skél samt att kommunen ville behalla
de aktuella lokalerna for egen verksamhet. Efter det avslaget har ans6kan omformats till en utmaning enligt
utmaningsrétten. Det var for fem ar sedan som Ragunda kommun inforde rétten att utmana kommunala
verksambheter.

ualization= Denna lank for forskollarartathet anvands for samtliga tabeller som uppger forskollarartathet.
Hamtad 260131

% Rédmarkeringen innebér att andel (%) heltidstjanster i férskolan med férskolldrarexamen ar hégre i den
kommunala forskolan i kommunen, liksom antalet barn ar farre per forskollarare i den kommunala férskolan i
denna och nedanstaende tabeller.

57 https://www.op.se/2015-09-30/besked-om-friskola-i-ragunda-drojer
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Tabell 2 a. Kommuner med en andel barn i fristdende forskolor pa mellan 5-7 %, skattekraft, andel invanare
med eftergymnasial utbildning samt politiskt styre /ordférande posten i kommunfullmdktige

Kommun Andel (%) barn i Skattekraft i Invanare 25-64 ar, | Politiskt styre.
fristdende kommunen andel (%) med Det parti som har
forskolor Riket: 262 711 eftergymnasial ordférandeposten i

utbildning. (Alla kommunfullméktige
kommuner 37 %)

Arvika 5 226 403 35 S

Bjuv 6 210 305 26 SD

Emmaboda 7 222 509 30 C

Gagnef 5 228 498 35 C

Gotene 5 238 825 33 (0)3

Hylte 5 218 908 26 S

Gislaved 7 238 636 28 S

Hammard 7 270 181 59 S

Lessebo 7 202 900 32 S

Ludvika 6 233 059 36 S

Mariestad 6 237 136 37 M

Mjolby 5 240 428 37 S

Nordanstig 5 211703 31 S

Pajala 6 232 163 27 S

Pited 5 257 160 40 S

Ragunda 7 213 902 20 S

Rittvik 6 224 798 33 C

Sandviken 4 240 392 43 S

Skara 6 239 369 35 C

Skellefted 5 257 129 43 S

Sotenés 7 269 471 34 SD

Stromstad 6 208 316 32 S

Strémsund 5 212 777 27 S

Solvesborg 7 241417 36 S

Tjorn 5 284 654 42 L

Vetlanda 6 226 747 32 M

Vingaker 5 212290 27 M

Are 7 233 984 47 S

Strukturell kvalitet i kommunernas fristdende och kommunala forskolor
Skillnaden mellan enskild och kommunal huvudman &r tydlig. De flesta siffror &r roda, se nedanstaende

tabell. De fristdende forskolorna har simre varden. Denna tendens i materialet stirks med allt storre an-
del barn i forskolor med enskilda huvudmén. Néagra undantag finns, déribland Solvesborgs kommun,
med Over genomsnittliga virden pa bada kvalitetsfaktorerna for den fristdende verksamheten. Till-
gangen pa forskolldarare i kommunen ar givetvis av avgérande betydelse, vilket visas genom en sam-
variation mellan virdena i den kommunala och fristdende verksamheten. Dock sa att utfallet generellt
ar positivare for den kommunala verksamheten.

Andelen heltidstjénster i forskolan med forskolldrarexamen varierar fran 5 % i Gagnef i fristdende
forskola, till 71 % i Hammar6 i den kommunala férskolan. Spridningen inom gruppen fristdende &r
mycket stor. Den varierar fran 5 % i Ragunda, som ndmnts ovan, till 71 % i S6lvesborg, 76 % i Nordan-
stig och 100 % i Lessebo. Ragunda har parallellt med den ldga andelen heltidstjanster for forskolldrare

extremt hogt antal barn/legitimerad forskolldrare, 118 stycken. Det ror sig i dessa mindre kommuner om
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begrinsade underlag, med f& anstéllda. Spridningen &r dock karakteristisk och genomgéende 1 mate-

rialet.

Tabell 2b. Strukturella kvalitetsfaktorer i kommuner med en andel barn i fristaende forskolor pd 5-7
%. (Siffran inom parentes anger viirdet for den kommunala forskolan i respektive kommun). >

Kommun . Andel (%) barn i Andel (%) heltids- Forskollérartithet: Antal
fristdende forskola av de | tjanster i forskolan med barn / leg. forskolldrare.
som gér i forskola. forskollararexamen. Alla kommuner medel:
Alla kommuner medel: Medel: Fristaende 35 % Fristaende:17 barn,
15%. Kommunal 49 % Kommunal: 11 barn

Arvika 5 42 (49) 13 (8)

Bjuv 6 32 (55) 21 (9)

Emmaboda 7 30 (57) 13 (8)

Gagnef 5 5(35) 23 (15)

Gotene 5 42 (51) 13(11)

Hylte 5 31 (46) 24 (14)

Gislaved 7 49 (48) 8 (10)

Hammaro 7 54 (71) 8 (6)

Lessebo 7 100 (44) 7 (10)

Ludvika 6 26 (38) 20 14)

Mariestad 6 50 (66) 12 (8)

Mjolby 5 41 (49) 16 (10)

Nordanstig 5 76 (62) 8 (9)

Pajala 6 iu (27) iu (16)

Pited 5 41 (58) 10 (9)

Ragunda 7 537 118 (9)

Rittvik 6 23 (49) 16 (9)

Sandviken 5 31 (65) 14 (9)

Skara 6 28 (51) 16 (11)

Skellefted 5 35(42) 11 (13)

Stromstad 6 17 (34) 17 (16)

Stromsund 5 iu (29) iu. (16)

Solvesborg 7 71 (54) 9 (10)

Tjorn 5 17 (42) 12 (13)

Vetlanda 6 23 (54) 21 (9)

Vingaker 5 12 (36) 14 (15)

Are 7 36 (28) 10 (16)

Kommuner dar 8-10 % av barnen gar i fristdende forskolor (32 stycken)

Sammanfattning: Denna kommungrupp bestar av mindre kommuner med lagre skattekraft och utbildningsniva,
med fler undantag an de tidigare grupperna. Merparten har socialdemokratisk ledning. Flera av kommunerna har
hogre varde an de genomsnittliga vad galler andel heltidstjanster i forskolan med forskollararexamen. Det galler
for 15 kommuner vad avser deras enskilda forskolesektor, och for 18 vad avser den kommunala. Spridningen ar
stor, fran 13 % till 69 % heltidstjanster for forskollarare.

Socio-ekonomiska faktorer och politiskt styre
I denna grupp é&r bilden mer varierad. Har ingar fler stérre kommuner &n i de tidigare, och fler med

utbildningstraditioner som exempelvis Gévle, Karlstad, Norrképing och Véanersborg. 12 av de 32 kom-

>8 Merparten av den statistik som presenteras dr hamtad fran KOLADA, som drivs av “Radet for fraimjandet av

kommunala analyser.
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munerna har en hogre andel invénare med eftergymnasial utbildning 4n den genomsnittliga. Skatte-
kraften i kommunerna &r, liksom i de tidigare grupperna, ldgre d4n den genomsnittliga, med tva undantag,
Lomma och Kiruna.

Lomma utgor generellt ett avvikande exempel i denna grupp med en pafallande 1ag andel fristaende
forskolor 1 en borgerlig resursstark kommun, med hdga viarden bade vad giller skattekraft och utbild-
ningsnivé och med moderat (M) ledning i kommunen. Detta kan relateras till en kommunalpolitik som
prioriterat kommunal huvudman inom skolvdsendet. Detta har sarskilt géllt grundskolan, dar enskild
huvudman helt saknas i Lomma. De fristdende forskolorna ar hir framfor allt foreningsdrivna ideella
Montessori-forskolor, dvs pedagogiskt inriktade alternativ och foraldrakooperativ. Variationen av juri-
diska former for de fristdende forskolorna ar storre i denna grupp och hér aterfinns dven exempel pa
(mindre) aktiebolag (se nedan).

Socialdemokraterna (S) innehar ordférandeposten i nitton av kommunerna, Moderaterna (M) i étta,
Centern © i tre och Sverigedemokraterna (SD) i tva.

Tabell 3a Kommuner med en andel barn i fristaende forskolor pa mellan 8-10 %, skattekraft, andel invinare
med eftergymnasial utbildning samt politiskt styre /ordforande posten i kommunfullmdktige.

Kommun Andel (%) barn i Skattekraft i Invéanare 25-64 ar, | Politiskt styre: Det parti
fristdende kommunen andel (%) med som har
forskolor Riket: 262 7111 eftergymnasial ordférandeposten i
utbildning. Alla kommunfullméktige
kommuner: 37 %

Ale 8 258 018 42 S
Avesta 9 230 942 29 S
Bengtsfors 11 210030 30 M
Borgholm 10 223 657 35 S

Boras 8 242 467 42 S
Bricke 9 212 241 28 S

Eslov 8 234 744 42 S
Forshaga 9 228 498 38 S

Givle 8 250 668 44 S
Karlshamn 9 237 377 41 M
Karlskoga 8 243 005 35 M
Karlstad 11 249 371 54 S
Kiruna 8 299 533 33 S
Krokom 11 232 378 43 S
Lomma 10 340 744 72 M
Lysekil 8 257 820 36 S

Mark 9 235 358 36 S
Munkedal 8 221 837 29 SD
Monsteras 9 231 209 32 C
Norrkoping 10 241 271 44 M
Ockelbo 8 217 640 29 S
Oxelosund 9 229 446 30 M
Solleftea 10 215343 32 C
Sundsvall 10 259970 45 S
Tanum 9 233 043 34 M
Tranemo 8 234 596 30 S
Vilhelmina 8 216 356 28 S
Vindeln 8 216 356 33 S
Vinersborg 9 232 856 42 S
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Viarnamo 9 253 636 36 M
Orkelljunga 8 216412 29 SD
Ornskoldsvik 10 246 089 41 C

Strukturell kvalitet i kommunernas fristdende och kommunala forskolor
Flera av kommunerna har hogre varde dn de genomsnittliga, vad géiller andel heltidstjanster i forskolan

med forskollararexamen. Det géller for 15 av de 32 kommunerna vad avser den enskilda forsko-
lesektorn, och for 18 av kommunerna vad avser deras kommunala forskolor. I sdvil Borgholm som Karl-
skoga ér andelen heltidstjénster for forskolldrare Gver 50 %, bade med enskild och kommunal huvud-
man.

Skillnaderna mellan fristdende och kommunala huvudmén och spridningen i kvalitetsfaktorerna ér
mycket framtrédande. I endast tva av de 29 kommunerna, i Kiruna och Ockelbo, dr skillnaden till fordel
for den enskilde huvudmannen. Andel heltidstjénster varierar frdn 13 % i fristdende f6rskola i Munkedal
till 68 %, i samma kommun i den kommunala verksamheten. Karlshamns kommun har pa liknande sétt
68 % heltidstjanster for forskollarare i den kommunala férskolan, och 38 % i den fristdende.

Antal barn/legitimerad forskollérare varierar ocksé stort. Fran 7 barn/forskolldrare i kommunal
forskola 1 bade i Munkedal och Karlshamn, till 20 1 Oxelésund, 22 i Karlshamn och 30 i Krokom i den

enskilda forskolesektorn.

Tabell 3b. Strukturella kvalitetsfaktorer i kommuner med en andel barn i fristdende forskolor pd 8-10 %. (Siffran
inom parentes anger virdet for den kommunala forskolan i respektive kommun).

Kommun. Andel (%) barn i Andel (%) Forskolldrartathet Antal
fristaende forskola i heltidstjénster i forskolan | barn / legitimerad
kommunen av de som med forskolldrarexamen | forskolldrare.
gér 1 forskola. Alla kommuner medel: Alla kommuner medel:

Fristdende: 35 % Fristdende: 17 barn,
Genomsnitt riket 15%. Kommunal: 49 % Kommunal: 11 barn

Ale 8 29 (49) 17 (12)

Avesta 9 30 (31) 19 (14)

Bengtsfors 11 42 (65) 12 (8)

Borgholm 10 59 (60) 6 (9)

Boras 8 48 (51) 10 (10)

Bricke 9 15 (33) 19 (13)

Eslov 8 36 (52) 15(11)

Forshaga 9 36 (59) 18 (8)

Givle 8 32 (56) 12 (10)

Karlshamn 9 32 (68) 22 (7)

Karlskoga 8 54 (57) 9 (12)

Karlstad 11 44 (66) 10 (8)

Kiruna 8 27 (2) 18 (21)

Krokom 11 16 (42) 30 (11)

Lomma 10 46 (54) 12 (11)

Lysekil 8 23 (51) 13 (11)

Mark 9 37 (50) 14 (9

Munkedal 8 13 (68) 16 (7)

Monsterés 9 26 (53) 16 (9)

Norrkdping 10 35 (50) 15 (10)

Ockelbo 8 59 (47) 7 (9

Oxeldsund 9 20 (51) 20 (11)

Solleftea 10 34 (46) 15 (11)
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Sundsvall 10 38 (42) 14 (11)
Tanum 9 25 (42) 17 (13)
Tranemo 8 38 (47) 11 (10)
Vilhelmina 8 22 (33) 17 (11)
Vindeln 8 39 (43) 9 (10)
Vinersborg 9 46 (54) 10 (10)
Virnamo 9 28 (53) 16 (11)
Orkelljunga 8 49 (52) 10 (10)
Ornskoldsvik 10 42 (61) 11 (9)

Enskilda huvudman: En hog andel idéburna

Sammanfattningen galler kommungrupperna dar 1-10 % av barnen som gar i férskola gar i fristdende foérskolor i
kommunen.

De idéburna forskolorna dominerar helt. Hos kommunerna med ldgst andel barn i fristaende forskolor, finns en-
dast idéburna forskolor. Hos de med storre procent finns dven mindre aktiebolag och i ndgot fall dven koncern-
forskola. Har foreligger generellt en skillnad mot senare kundorienterade alternativ. Pedagogiken har en inriktning,
en orienteringen mot barnet och barnperspektivet ar framtradande. Presenterat innehall och arbetssatt ar valda
i forhallande till inriktning, forskoletraditioner och laroplanen. Anknytningen till styrdokumenten ar aterkom-
mande till skillnad fran monstret hos de vinstdrivna verksamheterna.

Driftsformer
De ideella idéburna forskolorna dominerar. Har ska ofta forekommande driftsformer exemplifieras.

Skillnaderna mellan de idéburna och de vinstdrivande ar framtriddande i hela studien.

Fordldra- och personalkooperativ
Foréaldra- och personalkooperativ intar en framtrddande stdllning. Kooperativen utgors oftast ekonomis-

ka foreningar. Medlemmarna (forédldrar eller anstillda) dger gemensamt och ansvarar for verksamheten.

Kooperativen utgjorde ett svar pad en omfattande brist pa forskola under framfor allt 1980-talet.
Deras forutséttningar forstérktes med friskolereformen. Kooperativens historia framhalls i presentatio-
nerna, liksom att de ofta utvecklats av “eldsjilar”, med ménga &rs engagemang i verksamheterna. For-
skolorna representerar bade person- och idéburna verksamheter.

Vilkommen till Jarnstagarden i Nordingra! Vi driver vér forskola och vart fritidshem som
fordldrakooperativ,..Har dr det barnen, fordldrarna och var fantastiska personal som tillsammans
formar verksamheten....Barnen &r i centrum, och omsorgen om miljon, precis som nér vi
startade for 30 ar sedan.®

I snart 40 ar har fordldrakooperativet Tassen funnits p4 Hammar6 och gett ménga barn en trygg
start i livet utanfor hemmet. Med en liten barngrupp i dldrarna 1-6 ar driver véra fyra pedagoger
verksamheten med engagemang, nyfikenhet och alltid med barnets bésta i fokus.

Forskolan Skattkammaren dr en fristdende forskola pa Bérstad, Hammard. Skattkammaren
startade 1991, hosten 2021 firade verksamheten 30 &r. Har arbetar 4 pedagoger med en
barngrupp pé ca 19 barn/.../Vi har en stor gard anpassad for varierande utomhusaktiviteter och
skogen runt hornet dar vi gor dterkommande utflykter/.../.Verksamheten har ett stindigt
pagéende tema med Héllbar utveckling, dér barnen tillsammans far kunskap kring hur
ménniskan och naturen lever i symbios. !

%9 https://www.jarnstagarden.se Hamtad 260202
80 https://www.hammarotassen.se Himtad 260125
51 https://forskolanskattkammaren.nu Hamtad 260130
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Pedagogiska inriktningar : Montessoripedagogik
Den inriktning/pedagogik/idé om ldrande som ar mest foretrddd &r Montessoripedagogiken.

Montessoris ide” om inldrning handlar om att ga fran det konkreta till det abstrakta och fran

helheten till delarna. ”Hjilp mig att gora det sjilv”. ¢

Montessoripedagogiken aterfinns i alla kommuntyper. 2 300 barn deltar i verksamheterna, som har sam-
manlagt 550 anstéllda.®® Montessoripedagogiken har en 100-rig tradition i svensk forskola. Den finns
nu i sévil vinstdrivna som i inte vinstdrivna juridiska former.

Montessoriforskolan Cosmos i1 Karlstad startades 1996. De framhéller ”forskolan dér barnet stér i
centrum”, en barncentrerad verksamhet.

Hos oss far varje barn undersoka, uppticka, lara, leka, vila, utvecklas och véxa utifrén sina egna
forutséttningar. Var verksamhet genomsyras av Montessoripedagogiken, dir barn och pedagoger
arbetar tillsammans i en trygg och inspirerande larmiljo. Vi frimjar barnens utveckling sprakligt,
socialt, ké@nslomidssigt och motoriskt, med stort fokus pa delaktighet, inflytande och
sjdlvstandighet. /:::/

”Cosmos leds av en styrelse som dr verksamhetens huvudman. Vi ér en icke vinstdrivande forskola
utan dgare eller externa huvudmin som tar ut ekonomisk ersdttning. Eventuellt dverskott
aterinvesteras i verksamheten for att fortsitta utveckla kvaliteten och skapa en trygg, inspirerande
och meningsfull forskola for alla barn. Bland annat har vi investerat i en egen elektrisk
forskolebuss med hogsta sidkerheten, bilbarnstolar och tonade rutor (for att skydda frén stark sol)
som anvénds for att ta med barnen pa utflykter till bl.a. skogen, en bondgard eller park. Vi

investerar i véra barns lirmiljo helt enkelt pd ménga sétt”.%*

Konfessionella inriktningar
De konfessionella forskolorna i materialet utgdrs framfor allt av forskolor med kristen profil. De finns i

Svenska Kyrkans och ménga olika frikyrkors regi. Enligt skollagen (2010:800) ska undervisningen vara
icke-konfessionell, medan utbildningen i 6vrigt far ha en konfessionell inriktning. I dessa kommun-
grupper finns manga exempel pa forskolor med konfessionell inriktning. I presentationer pa hemsidorna
beskrivs andakter, bonestunder eller annan form av religionsutévning. Den konfessionella inriktningen
och de konfessionella inslagen i utbildningen framstar som det mest centrala i presentationen av
respektive forskola.

Kyrkbackens forskola &r en fristdende, personalkooperativ och familjar forskola som ligger i
forsamlingshemmet i centrala Hyltebruk.... har en kristen profil. Detta innebér bland annat att
barnen ber bordsbon vid maltider, sjunger kristna sanger (utdver de vanliga barnvisorna) och
lyssnar pa berittelser ur barnens bibel en gang i veckan.%

Skolféreningen Vixa star bakom Bjorkskolan, Bruksskolan, Bjorkbackens forskola och Bruks
forskola. Skolforeningen drivs som ideell forening med syfte att bedriva utbildning pé kristen
virdegrund. Foreningens medlemmar &r Pingstkyrkan i Skellefted och Brukskyrkan i Ursviken. %

62 https://www.gislavedmontessori.se/om-oss/montessoriforskolan/ Himtad 260203

83 https://www.montessorisverige.se Himtad 260217

64 https://www.cosmoskids.se Himtad 260318

55 https://www.hylte.se/barn-och-utbildning/forskola/vara-forskolor/kyrkbackens-forskola-hyltebruk Hamtad
260202

%6 https://skolféreningenvixa.se/om-skolforeningen/
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Inriktning pa natur, miljo, utomhuspedagogik
Dessa teman ar aterkommande genom f6rskolans historia. Barn ses som ndrmare naturen och utvecklas

och genom nirhet till naturen, liksom av rorelse och utomhuspedagogik.®’ ¢

Forskolan Viby I ur och skur r en fristdende forskola. Den ligger vackert belédgen pa landsbygden,
i anslutning till Viby forsamlingshem. Omgivningen runt forskolan bestar av den lilla kyrkbyn,
Vibysjon och dngs- och dkermark. Forskolan har plats for 17 barn. De bedriver utomhuspedagogik
med en tydlig miljoprofil.®

Inriktning: Nationella minoriteter, traditioner och kultur
Forskolan har ett lagstadgat uppdrag att stodja barn som tillhor nationella minoriteter, inklusive urfolket

samerna, att utveckla sitt sprak och sin kultur. Barnkonventionen framhéver att barn som tillhor etniska,
religiosa eller sprakliga minoriteter eller som tillhor ett urfolk, har rétt till sitt sprék, sin kultur och sin
religion. Hér ska ett exempel pé denna typ av forskola ges genom forskolan Skierri.

Skierri forskola har verksamhet for barn 1-5 &r. Utbildningen ar utformad och profilerad efter
samernas behov, som tar tillvara och utvecklar det samiska spraket, kulturen, traditioner och
traditionell kunskap.

Utover Léaroplan for det offentliga skolvédsendet, forskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 11) och
Léroplan for forskolan (Lpfo 18) styrs Sameskolan och samiska forskolor av Sameskolstyrelsens
planer. Dér uttrycks det att samisk utgangspunkt ska laggas pa undervisningen for att konkretisera
de nationella mélen.””

Inriktning sprak och sprakutveckling
Vikten av barns sprdk och sprékliga utveckling &r mycket aktuell, inte bara i Sverige utan &ven

internationellt. I Sverige har fragan om vilket sprak hamnat i fokus. Rétten till sitt sprék” (Barnkonven-
tionen), motségs i aktuell politik. Det svenska spréket och dess stdllning 4r nu mycket markerat. Paral-
lellt &terfinns de méngariga motsigelserna i forskning och debatt om hur flersprakighet bést utvecklas.

Regeringens tidigare ndmnda tilldggsdirektiv till utredningen om “En likvérdig forskola med

7! innebar att utredningens uppdrag forandrades

2

sprékforskola ...sa att den dven ska ldmna forslag om
hur det kan upplysas i skollagen om att det foljer av spréklagen att spréket i skolvdsendet &r svenska”.
Direktiven synes motsiga Barnkonventionen, sirskilt artikel 30.7> De motséiger dven forskolans
lagstadgade uppdrag att stodja nationella minoriteter, bland annat vad giller att utveckla sitt sprak. Ar
2025 publicerade Riksrevisionen en granskning géllande minoritetsspraken 1 Sverige, och framholl att
statens insatser for att stodja dessa &r otillrdckligt. Mélet ar att halla minoritetsspraken levande,

konstaterar Riksrevisionen (RiR 2025:16).7

57 Halldén, Gunilla (red) (2009). Naturen som symbol fér den goda barndomen. Carlssons bokforlag.

58 Andersson, Elsa (2026). Frihetens rumsliga villkor: férskolans miljé som en styrningsteknologi. (avh). Malmé
universitet.

5 https://www.hallsberg.se/skola-och-forskola/forskola/vara-forskolor/forskolan-viby-i-ur-och-skur.html
Hamtad 260202

70 https://sameskolstyrelsen.se/skola-utbildning/forskola/

"1 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2025/12/dir.-2025102 Hamtad 260203
72 https://unicef.se/barnkonventionen/las-texten Himtad 260306

73 https://www.riksrevisionen.se/download/18.550bb5dc1970b2591d17f5d/1748436930926/RiR-2025-16-
rapport.pdf Hamtad 260304
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Det foreligger manga exempel pa tvasprékiga forskolor i Sverige, blad annat exemplifierat av ovan-
stdende Montessoriforskola Cosmos. De har foretrddesvis enskilda huvudmaén. Flera av dem &r vinst-
drivna verksamheter. Bland de svensk-engelska finns Happy Kids”* och Tellusbarn’, tillhdrande Tellus-
koncernen (se nedan). Bland de svensk-arabiska finns Al-Salamahskolan’®, med sévil forskola, grund-
skola som fritidshem, och bland de svensk-tyska den Tyska Skolans Forskola.”” Variationen dr stor och
som Riksrevisionen konstaterar, sa finns ingen statistik 6ver detta omrade (RIR:16, s. 60).

Mindre aktiebolag och koncerner

I kommungruppen med 8-10 % barn i fristdende forskola dterfinns mindre aktiebolag och dven en
koncern. Har finns exempelvis “’Friforskola Utflex AB” och ”Broholm Education AB”, samt den mest
spridda koncernen inom forskolan, den norskéigda "Norlandia”. De allra flesta huvudménnen represen-
terar dock mindre verksamheter.

Friforskola Utflex AB
Skellefted Friforskola Utflex AB dr verksam inom férskolutbildning och hade totalt 9 anstillda
2024.78

Broholm Education AB
Broholmskolan ér en fristdiende forskola och skola for barn och elever i &ldrarna 1-16 ar. Vi har
en forskola/grundskola i Jung, en forskola och en grundskola i Lidkdping. Sammanlagt har vi ca
500 barn och elever i vara verksamheter.”
Broholm Education AB .../ Sedan 1 juli 2024 4r Broholm Education AB huvudman for
Broholmskolan Lidképing och Jung/.%°

Broholm Educations grundare, Marie Pilfalk, &r sedan april 2025 ordférande i Almega Utbildning. Hon
lyfter dér sdrskilt de sma friskolornas perspektiv:

Jag hoppas pa att kunna bidra med de sma friskolornas perspektiv. De allra flesta fristdende skolor
och forskolor dr sma verksamheter som drivs av eldsjélar. De ger ménga elever en plats i ett tryggt
sammanhang dér alla kan komma till sin rdtt. Det har inte kommit fram i debatten. Samtidigt ar
det just de mindre skolorna och foérskolorna som &r mest utsatta och vars existens sétts pa spel av
den hérda retoriken och politiken som fors mot friskolor, fortsitter hon.®!

Norlandia Forskolor Spira ér etablerad i Gévle, som ingér i denna kommungrupp. Gévle har hogre andel
invanare med eftergymnasial utbildning &n den genomsnittliga. Koncernen Norlandia dgs av och ér en
del av den norska bolaget Health and Care AS. Norlandia har forutom forskola ocksa vard-och omsorgs-
boenden pa orten. Tilltalet i beskrivningen av verksamheten ar patagligt annorlunda dn hos de idédrivna

forskolorna. Fran den smaskalighet som karakteriserat forskole- och skolbolagen i de tidigare exemplen,

74 https://www.happykids.se/bilingualism Himtad 260304

7> https://tellusbarn.se/profiler/tvasprakiga-forskolor/ Himtad 260304

76 https://www.alsalamahskolan.com Himtad 260304

77 https://forskola.stockholm/hitta-forskola/forskola/tyska-skolans-forskola Himtad 260304

78 https://www.allabolag.se/foretag/skelleftea-friférskola-utflex-ab/skellefted/dagbarnvard/2K33PJQI63ILP
Hamtad 260207

7 https://broholmskolan.se Hamtad 260130

80 https://broholmskolan.se/information/organisation/ Hamtad 260134

81 https://www.almegautbildning.se/2025/04/29/marie-pilfalk-ny-ordforande-i-almega-utbildning/ Hamtad
260130
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sé representerar Norlandia den storskalighet som kommit att bli allt mer dominerande inom forskolans

omrade. Forskolan sétter ocksa fokus pa vardnadshavarna. Tilltalet blir kundorienterat.

Vi vill ge ditt barn lust till lek och larande, nya upptickter och rorelseglddje. Var egen kock bjuder
pa dagliga smakupplevelser och energi. Pedagogerna deltar i jakten pa kunskap, leder rorelselekar
och lar ditt barn om vikten av att leva hallbart. Och med véra familjetjanster underldttar vi din
vardag.

Sa skapar vi en trygg och stimulerande forskolemil;jo.

Vi dr mana om att bade du som fordlder och ditt barn ska trivas hos oss. Pa den hér sidan beriéttar
ndgra fordldrar om hur de och sina barn trivs med Norlandia Férskolor.?

Kommuner med hog och mycket hog andel barn i fristdende forskolor
(32 + 7 stycken)

Sammanfattning: Merparten av kommunerna har hogre skattekraft an genomsnittligt i Sverige, i flera fall betydligt
hogre. Tendensen &r att ju rikare kommunen &r desto storre ar andelen barn i fristdende foérskolor. Andelen
invanare med eftergymnasial utbildning ar hogre an genomsnittligt. Majoriteten av kommunerna ar borgerliga och
leds av Moderaterna (M). Variationen foljer samma monster som i de tidigare kommungrupperna. Skillnaden
mellan kommunal och fristaende aktor ar till den enskilda huvudmannens nackdel.

Vardena pa kvalitetsindikatorerna ar lagre och mycket lagre an genomsnittligt vad avser heltidstjanster for forskol-
larare, och hogre eller mycket hogre vad galler barnantal per larare.

| gruppen med hogst andel barn i fristdende forskolor ar andelen heltidstjanster for forskollarare sammantaget
lagst. Dock foreligger har ett markant undantag, Vellinge kommun, som bade i fristdende och kommunal sektor
har betydligt battre varden pa kvalitetsindikatorerna an évriga kommuner.

De vinstdrivande forskolorna ar helt dominerande, med flera storre koncerner representerade. | dessa ar skolfor-
men forskola i manga fall kombinerad med andra skolformer och/eller andra branscher. Detta ar specifikt for kom-
munerna med hog eller mycket hég andel barn i fristdende forskolor. Fokus pa sedvanliga strukturella och
processuella kvalitetsfaktorer ar ersatt av kvalitetsredovisningar relaterade till vardnadshavarnas bedomningar.

Over genomsnittlig skattekraft och utbildningsniva
I kommungruppen med en andel barn i fristdende forskola pa 30-49 % ingar 32 kommuner. I kommun-

gruppen med 50-94 % ingér 7 kommuner. De presenteras i tabellform bade som en grupp och med sér-
redovisningar.

Kommunerna i dessa grupper har hogre skattekraft &n genomsnittligt i Sverige. De har dven storre
andel invanare med eftergymnasial utbildning dn genomsnittligt, med sex undantag (Norrtélje, Tome-
lilla, Ljusdal, Torsés, Sjobo, Flen). Majoriteten av kommunerna ar borgerliga och leds av moderaterna.
De representerar inte befolkningsmassigt stora kommuner, vilket ofta framfors, men finns med flera
exempel frén storstadsomréden och i fem kommuner i Skéne (Vellinge, Staffanstorp, Hogands, Ho6r
och Tomelilla). De senare ar alla borgerliga kommuner med moderaterna (M) i kommunledning och i
de flesta fall kdnnetecknade av hogre utbildningsniva och/eller skattekraft. Av de med lagst disponibel
inkomst ligger fem i Skdne. Analysen kan drivas vidare om var inom kommunerna som kommunala

respektive fristdende forskolor &r lokaliserade, hiar gors den endast pa kommunbasis.

82 https://norlandiaforskolor.se/foraldrar-berattar Hamtad 260130
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Tabell 4a. Kommuner med hég respektive mycket hég andel barn i fristdende forskolor rangordnade efter andel
barn i fristaende forskolor, skattekraft, andel invanare med eftergymnasial utbildning samt politiskt styre
/ordforande posten i kommunfullmdktige.

Kommun Andel (%) barn i Skattekraft i Invénare 25-64 ar, | Politiskt styre. Det
fristdende kommunen andel (%) med parti som har
forskolor Riket: 262 711 eftergymnasial ordférandeposten i

utbildning. M: 37 kommunfullméktige.
%

Téby 91 368 749 66 M

Vallentuna 70 298 473 51 M

Vellinge 70 328 713 58 M

Upplands Visby 69 259 297 44 S

Sollentuna 63 337 997 62 M

Nacka 54 353 942 63 M

Norrtilje 53 242 295 34 S

Solna 47 350 814 68 S

Salem 47 273 631 48 S

Danderyd 45 496 306 76 M

Staffanstorp 45 267 231 54 M

Osterdker 44 303 556 48 M

Ekero 43 337257 53 S

Hoganés 43 266 967 48 M

Vaxholm 43 351 806 59 M

Knivsta 40 283 176 54 Knivsta NU

Uddevalla 39 242 487 41 SD

Ljusdal 39 220 689 29 M

Hoor 38 239 387 47 M

Stockholm 38 341 955 63 S

Tomelilla 37 216 603 29 M

Helsingborg 36 249 773 47 M

Lidingd 36 424 419 68 M

Uppsala 35 258913 60 S

Virmdo 35 308 556 49 S

Ockerd 35 285 746 45 KD

Haninge 35 249 227 37 S

Virmdo 35 308 556 49 S

Ockerd 35 285 746 45 M

Simrishamn 34 234 785 38 M

Tyreso 34 302 244 47 S

Enkoping 33 246 748 37 M

Torsés 33 214 329 32 ?

Visterds 32 259 938 48 S

Huddinge 32 278 599 50 S

Leksand 32 236 335 40 M

Sjobo 31 234 839 32 M

Flen 31 210 867 30 S

Ystad 30 250 576 45 M

Strukturell kvalitet i kommunernas fristdende och kommunala forskolor
Resultaten visar stor spridning bade mellan enskild och kommunal huvudman och mellan kommunerna.

Variationen foljer samma monster som i de tidigare grupperna. Skillnaden mellan kommunal och fri-

stdende aktor dr genomgaende, till den enskilda huvudmannens nackdel. Endast en kommun avviker
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frén detta monster, Uppsala kommun, med marginella skillnader. Skillnaderna kan vara stora, som

exempelvis 1 Norrtélje.

Tabell 4b. Strukturella kvalitetsfaktorer i kommuner med en andel barn i fristiende forskolor pd 30-49%.

(Siffran inom parentes anger vdrdet for den kommunala

forskolan i respektive kommun)

Kommun Andel (%) barn i Andel (%) Forskolldrartathet Antal
fristaende forskola i heltidstjénster i forskolan | barn / legitimerad
kommunen av de som med forskolldrarexamen. | forskolldrare.
gér 1 forskola. Alla kommuner medel: Alla kommuner medel:

Fristdende: 35 % Fristdende: 17 barn
Genomsnitt riket 15%. Kommunal: 49 % Kommunal:11 barn

Solna 47 24 (35) 22 (14)

Salem 47 26 (36) 21 (15)

Danderyd 45 22 (38) 28 (14)

Staffanstorp 45 38 (47) 16 (12)

Osterdker 44 25 (36) 22 (17)

Ekero 43 29 (32) 21 (18)

Hoganis 43 28 (66) 20 (10)

Vaxholm 43 25 (34) 21 (15)

Knivsta 40 29 (39) 16 (13)

Uddevalla 39 39 (57) 40 (10)

Ljusdal 39 35(57) 13 (10)

Hoor 38 25 (60) 20 (10)

Stockholms stad 38 31 (34) 16 (15)

Tomelilla 37 44 (68) 12 (11)

Helsingborg 36 33 (61) 15 (09)

Lidingo 36 26 (30) 18 (19)

Haninge 35 23 (29) 23 (20)

Uppsala 35 37 (36) 13 (16)

Virmdo 35 26 (34) 22 (16)

Ockerd 35 29 (55) 17 (10)

Simrishamn 34 24 (56) 20 (9)

Tyreso 34 31(33) 19 (16)

Enkdping 33 27 (37) 19 (13)

Torsés 33 47 (74) 11(7)

Visterds 32 33 (41) 22 (13)

Huddinge 32 23 (36) 22 (15)

Leksand 32 28 (51) 18 (11)

Sjobo 31 50 (58) 10 (10)

Flen 31 14 (52) 37.(11)

Ystad 30 32 (71) 13 (8)

Tabell 4c. Strukturella kvalitetsfaktorer i kommuner med en andel barn i fristdende férskolor mellan 50-91%
er vdrdet for den kommunala forskolan i respektive kommun).

(Siffrorna inom parentes an

Kommun

Andel (%) barn i

fristaende forskola 1
kommunen av de som

gér 1 forskola.

Genomsnitt riket 15%.

Andel (%)
heltidstjanster i forskolan
med forskolldrarexamen.
Alla kommuner medel:
Fristdende: 35 %
Kommunal: 49 %

Forskolldrartiathet Antal
barn / legitimerad
forskollérare.

Alla kommuner medel:
Fristaende: 17 barn
Kommunal:11 barn

Téby 91 26 (33) 20 (16)
Vallentuna 70 27 (33) 2117
Vellinge 70 43 (59) 12 9)
Upplands Visby 69 21(30) 27 (21)
Sollentuna 63 28 (37) 19 (15)
Nacka 54 27 (33) 19 (16)
Norrtilje 53 24 (41) 17 (11)
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Kommunerna i denna grupp representerar omrdden med goda eller mycket goda socioekonomiska
forhéallande. De motsvarar socioekonomisk segregation med hoga ojamlikhetsindex, enligt Boverkets
segregationsbarometer.®® 1 Tiby och Vellinge foreligger exempelvis inga omrdden rubricerade som

”med socioeckonomiska utmaningar” eller ”socioekonomiskt blandade”.

Forskolldrargruppen en tydlig minoritet
De behdriga ldrarna i forskolan ér som lagst i denna grupp. Forskolldrarna utgdr en minoritet 1 forskolan.

Det giller i stort hela materialet, men ar sérskilt tillspetsat i de tva kommungrupperna med hogst andel
barn i fristdende verksamheter. Andelen heltidstjinster for forskolldrare dr mellan 1/4 och 1/5 -del av
personalen i forskolorna med enskild huvudman. Skillnaden mellan kommunerna i gruppen ér liten,
utom i forhallande till Vellinge kommun. Dér &r satsningen pé forskola och utbildad personal i forskolan

uppenbar, oavsett huvudman.

Kommunerna med hogsta valfrihetsindex i Sverige
Kommunerna representerar hoga valfrihetsindex, dér val av forskola utgor en aspekt. Exempelvis har

Nacka kommun, med 54 % barn i fristdende forskolor, hdgst ranking vad géller valfrihetsindex enligt
Svenskt Niringslivs berikningar.®* Nacka kommuns profil anger att de genom kundval ger invénarna
inflytande &ver sin service, som da inkluderar forskola.®> De stider som anges ha hogt valfrihetsindex,
sammanfaller vl med de kommuner som har storst andel barn i forskolor med enskild huvudman. Hogst
ligger Tiby, foljt av Solna, Stockholm, Sundbyberg, Osterdker, Lidingd, Visterds, Danderyd och
Helsingborg. Alla ingér i urvalet av kommuner i denna rapport. Gruppen motsvarar ocksa Sveriges fem
rikaste kommuner: Danderyd, Lidingd, Vellinge, Téby och Nacka.®

Enskilda huvudman: Koncerner och vinstdrivande forskolor dominerar

De storre aktiebolagen och koncernerna inom skolvésendet ar etablerade i dessa kommuner. Forskolan

har varit intressant for skolforetagen, de har utgjort en inkorsport till bolagens/koncernernas utbud.

Likartade forskolebegrepp samt differentierande féretagskoncept
Hos fristdende aktorer liksom hos de kommunala aterkommer forskolebegreppen “trygghet, trivsel,

gladje”, liksom lek och lirande”. Friskolebolagen anvéinder inte bara dessa virdebdrande forskole-
begrepp, utan ocksa och framfor allt, foretagsdifferentierande profilkoncept. Dessa begrepp ér ofta

luftiga, pedagogiskt och innehéllsligt ndrmast intetséigande. De &r inte kopplade till teori, metod, be-

83 https://segregationsbarometern.boverket.se Himtad 260325

84 https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/infrastruktur/sjf9x9_rapport-
kommunalt_valfrihetsindex_webbpdf 1240783.html/Rapport+Kommunalt_valfrihetsindex_webb2.pdf

Hamtad 260219

8 https://www.nacka.se/kommun--politik/nyheter-kommun-politik/2025/09/nacka-rankas-som-den-kommun-
med-mest-valfrihet-i-
sverige/#:~:text=Nacka%20kommun%20vill%20genom%20kundvalet%20ge%20Nackaborna,den%20service%20
som%20de%20har%20ratt%20till. Himtad 260219

86 https://efn.se/nya-siffror-har-ar-det-fattigast-och-rikast-i-sverige Himtad 260306
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provad erfarenhet eller vetenskaplig grund. Hir ska exempel ges pa denna kombinationen av det lik-
riktade, det som forskola ska motsvara enligt géllande varden och normer och det foretagsspecifika.
Dibber representerar en norskdgd friskolekoncern. Dibbers forskolor marknadsfors bade med det
allmént gillande - lekfullt larande - och med koncernprofilen: Dibbers lirvinner och Dibbers hjdrte-
kultur:

Dibber ér ett vardegrundsdrivet skolforetag, vi erbjuder en modern pedagogik dér varje skola far
ha sin unika prigel.?’

Pa Dibber forskolor ska alla barn fa uppleva hur viktiga de ar, kénna sig sedda, horda och tagna

pé allvar. Vi ligger stor vikt vid lekfullt lirande, samspel och “jag kan”.%

I vart arbete med att forverkliga ldroplanens uppdrag tar vi stod av vara sju larvénner och ett
program som vi kallar Hjdrtekultur. Hjartekultur ar centralt i vart pedagogiska arbete med barnen,
1 var personalpolitik och i motet med fordldrar och andra samarbetspartners.

Dibber dr mest foretrddd i Sollentuna kommun med 17 forskolor, samt i Huddinge och Helsingborg med
10 Dibberforskolor. Koncentrationen till sdrskilda kommuner, marknader, kdnnetecknar marknadise-
ringen av forskolan.

Vittra ar idag liksom maénga forskole-skolforetag, en del av den borsnoterade koncernen AcadeMe-
dia sedan 2008. Vittra grundades i Sollentuna 1993 efter friskolereformen. Det aterfinns bland annat i
Vallentuna, kommunen med den nést hdgsta andelen barn i fristdende forskola i Sverige. Vittras mark-
nadsforing kombinerar centrala begrepp for svensk forskola (sprdk, ldrande, trygg start) med att koppla
till det unika, varumérket (Vittraformdgorna, Vittrasamlingar):

Alla barn och elever ska fa uppleva gliddjen av att ldra sig mycket. Men det ricker inte med att
bara ldra sig nya saker — den personliga utvecklingen ar minst lika viktig. Dérfor jobbar vi med
nagot vi kallar for Vittraférmagorna, med fokus pa att stirka bade barnens personliga utveckling,
samt ge dem strategier for att ldra.

Vittraférmagorna utgdr en viktig del i den individuella utvecklingen. Vi jobbar olika med detta
beroende péa alder och varje barns forutséttningar. Vittrafdrmagorna ar ocksé givna omraden att
bearbeta och tillsammans trina pa under Vittrasamlingar. %

Noblaskolan, ocksa en del av AcadeMedia, har 15 skolor och 8 forskolor. Den illustrerar det karakteris-
tiska for flera skolkoncerner, att ha “utbildning i hela utbildningstrappan”. En gang valt skolforetag, sa
kan valet vara gjort for barnets/elevernas skolgang till 4k 9.°° Noblaforskolan presenterar sig med centra-
la begreppen trygghet/trivsel och foretagskonceptet, Noblakoden.

Att borja i forskolan ar ett stort steg. Darfor arbetar vi aktivt med trygghet, trivsel och relationer.
Med hjalp av virt gemensamma forhéllningssitt — Noblakoden — skapar vi en forskolemiljo dar
varje barn kinner sig sedd, hord och viktig. *!

87https://dibber.se/skolor Himtad 260204

88 https://dibber.se/forskolor/#sollentuna Himtad 260204

8 https://vittra.se/vara-forskolor/ Himtad 260207

%0 https://www.eniro.se/ulna+forskolor+-+tranans+férskola+tiby/14565159/firma Himtad 200204
%1 https://noblaskolan.se/vara-forskolor/ Himtad 20260207
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ULNA, startade som friskola 2008 och koptes 2019 upp av skolkoncernen Atvexa AB, som har 159 for-
skolor och 39 skolor i Sverige, Norge och Tyskland.”? ULNA beskriver sin verksamhet med ledorden
”Utveckling, Lek, Narhet och Ansvar.”

ULNA - /.../Vi har 16 fristdende forskolor i Alingsés, Nacka, Trollhdttan, Tdby och Uddevalla.
ULNA stravar alltid efter att erbjuda de bidsta forutsittningarna for att skapa trygghet for varje
barn, vardnadshavare och anstélld. Detta lyckas vi med genom att lata barnen utvecklas i sin egen
takt genom lek och nyfikenhet.

Avslutningsvis ska tre exempel ges, dar det specifika i varumaérket snarast utgdrs av nagot som ar del av
forskolans uppdrag. Md Bra forskolor fokuserar hdlsa, Lirande forskolor fokuserar [drande och Tellus-
barn fokuserar vérldsmedborgaren.®

MG Bra férskolor:

Var vision ar: Vara forskolor skall vara eftertraktade av vara kunder darfor att barnen, fordldrarna
och medarbetarna mér bra och trivs tillsammans.**

Ldrande férskolor:
Hos Larande Forskola tror vi pa att barn lér bast nir de far utforska, prova och véxa tillsammans.
Larandemodellen visar hur allt hdnger samman. Frdn vardagens smé stunder till de stora
upptickterna.®

Tellusbarn:
Tellusbarns vision &r att inspirera och utveckla framtidens vérldsmedborgare vilka ror sig mellan
sprak och kulturer.
Med hogkvalitativa verksamheter ska Tellusgruppen forbereda nista generation infor motet med
varlden. Med kunskap, hallbara vanor och sunda vérderingar ska barn och elever rustas infor ett
mote med en virld som vixer ihop, digitaliseras och som fungerar i harmoni med naturen.®®

Tellusbarn grundades 2007 och innehar 28 forskolor med cirka 2000 utbildningsplatser i Stockholms
och Uppsala lidn.”” Det ingér i det borsnoterade bolaget Tellusgruppen och exempel pa Tellusbarn finns
i omraden med socioeckonomiska utmaningar. Verksamheten har granskats av bland annat tidningen
ETC?® och kritiserats av oppositionsridet Anton Lindgren (S) i Sollentuna:

Minns ni Hélsans forskola? Ja, den déar forskolan som 2014 avsldjades med att servera barnen
vatten och knéickebrdd — inte for att det saknades pengar, utan for att dgarens vinst skulle
maximeras. Da tinkte manga med mig: ”Det dér ska inte f4 hinda igen”. Men oj, vad fel vi hade.
Elva ar senare star vi hdr med samma forskolekoncern, som aterigen ar i blasvdder. Den hdr
géangen 1 Sollentuna — min kommun.

Hur kan barn pa Malmvégen tvingas gd i en undermalig forskola medan Sollentunabornas
skattepengar gar till att finansiera lyxtjanster for Stockholmseliten, undrar Anton Lindgren (S).
Dagens Sambhille juli 2025 *°

9 https://www.atvexa.se/om-atvexa Himtad 260315

% https://www.skolverket.se/getFile?file=13295 Hiamtad 260305

% https://mabraforskolor.se Himtad 260204

% https://www.larandeforskola.se/larandemodellen Himtad 260204

% https://tellusgruppen.se/verksamhet/ Himtad 260207

97 https://tellusbarn.se/vara-forskolor/ Himtad 260204

% https://www.etc.se/inrikes/koncern-lyfter-pengar-fraan-krisande-foerskolor-till-nanny-paa-lyxig-skybar
Hamtad 260204

9 https://www.dagenssamhalle.se/opinion/debatt/det-ar-inte-en-mansklig-rattighet-att-fa-driva-forskola/
Hamtad 260204
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Vardnadshavarna i fokus
Samtliga aktorer i denna grupp lyfter fram vardnadshavarna och deras bedomningar av verksamheten.

Verksambheten, forskolan, presenteras som en valfardsservice, erbjuden av valfardsentrependrer. Fordld-
rarnas kundnéjdhet framstar som den mest centrala informationen att kommunicera utat. Den blir mattet
pé forskolans kvalitet. Exempel fran Hagvidson.'®

99% av vardnadshavarna trivs vl eller trivs mycket vil med att ha sitt barn pd Hagvidsons
forskola.

97% av vardnadshavarna rekommenderar eller rekommenderar stark sin forskola till andra
vardnadshavare.

99% av vardnadshavarna &r trygga eller mycket trygga med att ha sina barn pa Hagvidsons
forskola.

Agarskapet skiftar
Monstret fran de idéburna forskolorna, med mangarig bakgrund knutet till samma huvudman, har avlgsts

av aterkommande fordndringar, genom bland annat forsidljning och uppkdp inom den vinstdrivna
forskolesektorn. Det marknadsméssiga syftet kan vara att f4 sammanhallna utbildningssystem, fran for-
skola till vuxenutbildning

Efter ett uppkop av Pysslingforskolor i den hir aktuella kommungruppen intervjuas den nye Vd:n.
Hans kommentarer illustrerar hur skolbolagen ser inforlivandet av forskolor till sin utbildningskedja
som langsiktigt viktigt. Forskolor kan bli en framgangsfaktor, di positionerna pa en konkurrerande skol-
marknad stérks.!%! Tibble gymnasium och Téby friskola drivs av den borsnoterade utbildningskoncernen
Cedergrenska.'® Den har liksom de flesta stora aktorerna utbildning pd alla nivderna, fran forskola till
gymnasieskola. Koncernen exemplifierar hur de stora vinstdrivna skolkomplexen byggdes upp under
borjan av 2010-talet d& skolmarknaden etablerades med de nya bestimmelserna om friskolor och fti

etableringsritt. Dess historik ger en komplex bild av skolkoncerners tillvixt.'%

Avslutande diskussion
Likvéardighet i forskolan har varit i fokus under flera decennier. Bristande forutsattningar for skollagens

overgripande likvardighetsmal har tydliggjorts savél fran skolmyndigheter och forskare som utifran
manga larares, pedagogers, skolledares och elevers erfarenheter.

Variationen av centrala kvalitetsfaktorer ar mycket pataglig, sd som det framkommer i denna studie
av fristdende och kommunal forskola i 151 kommuner. Skolformen forskola ar, som framhévts, svagt
reglerad med fa bindande foreskrifter, vilket ger utrymme for denna stora spridning. En systematisk och

driftsformsrelaterad segregation kan konstateras paverka forutséttningarna for skolformen forskola. An-

100 https://hagvidson.se/v-ra-f-rskolor-ny/ Himtad 260201

101 https://www.mitti.se/nyheter/pysslingen-forskolor-lagger-ner-i-taby-6.27.127168.9ec431e191 /Hamtad
260201

102 https://www.cedergrenska.se Himtad 260315

103 https://www.cedergrenska.se/om-
cedergrenska/historik/#:~:text=Under%202019%20férvarvade%20Cedergrenska%20Fdrskolan,2020%20férvarvy
ades%20Marina%20Laroverket. Himtad 260322
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delen utbildade forskolldrare, liksom barnskdtare, varierar mellan kommunal och fristdende huvudman,
och mellan olika juridiska former av fristaende forskolor. Den &r generellt, med undantag sérskilt vad
géller de idédrivna, till de kommunala forskolornas fordel. Utbildade forskolldrare och barnskotare
ersitts av personal med 6vrig utbildning” och ldgre 16nenivaer.

En markant skillnad mellan idédrivna och vinstdrivna forskolor gar genom hela materialet. Gruppen
fristaende forskolor ar synnerligen heterogen med stora skillnader i forutsdttningar, lokalisering,
langsiktighet, professionsandelar. Da spridningen av strukturella kvalitetsfaktorer i skolvdsendet ar
omfattande, dr det angeldget komplettera de nationella medelvirdena med kommun- och d&ven omrades-
specifik statistik, samt relaterad till driftsform, fér mer korrekt bild av den marknadsutsatta svenska
forskolan/skolan.

En fragmenterad forskola

Likvérdigheten i forskolan undermineras av marknadiseringen och de varierade kommunala forut-
séttningarna och prioriteringarna. En systematisk olikvardighet i strukturella kvalitetsfaktorer mellan
kommunala och fristdende foérskolor, och mellan kommunerna, splittrar och skapar en fragmenterad
forskola. Den marknadsutsatta forskolan kidnnetecknas av segregering, effektivitetskrav och konkurrens
mellan och inom kommunerna. Med minskat barnunderlag 6kar konkurrensen och sarbarheten, sarskilt
i den mindre kommunens forskoleorganisationen.

Den professionella styrningen har forsvagats av en minskad andel utbildade ldrare i forskolan och
etableringen av en vixande vinstdriven forskolesektor med sdrskilt 1ag andel utbildade forskolldrare och
barnskdétare. Det professionella ansvaret hos den minskande andelen forskolldrare dr dock val forankrat
genom utbildning och tradition. Detta bidrar till professionella dilemman med hog belastning och sjuk-
nivé som foljd. Kommunerna har utvecklat en omfattande sektor for stod och kontroll av denna “nya”
forskola, med svagare professions- och laroplansstyrning och med en splittring i 6ver 2000 huvudmén,
med varierande kunskap om den utbildning de ansvarar for. En byrékratisering liksom juridifiering &r

markant och personal- samt kostnadsdrivande for kommunerna.

Hur halla samman en konkurrerande sektor?
Samverkan mellan huvudmén, mellan enheter, har lyfts som en mdjlighet till forbéttrad likvardighet och
utveckling av verksamheten. Nordiska studier visar hur kommunala kvalitetsndtverk kan paverka praxis
och motverka en inte avsiktlig variation. Har uppstar dock en motséttning i forhallande till de logiker,
som &r karakteristiska for en marknadsutsatt verksamhet. Studierna visar hur marknadisering aktivt
omformar sektorn och skapar motsittning och konkurrens mellan olika forskoleaktorer. % 105

I en tidigare studie har vi undersokt ndgra specifika samverkansplattformar: Ifous (Innovation,
forskning och utveckling for skola och forskola) respektive ULF (Utbildning, larande och forsk-

ningsprojekt /ndtverk).'% Bada dr 6ppna for alla huvudmén inom forskola och skola och utgor nationella

104 Haugset, A. S., & Finne, H. (2024/2023)..

105 Henrekson, E. (2023).
106 https://journals.oru.se/uod/article/view/2341 Himtad 260218
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samverkanssatsningar och uppdrag. I fokus stod vad som kénnetecknar forskolesektorns medverkan i
FoU-program i arrangemang av Ifous, samt i projekt och nitverk i arrangemang av ULF under aren
2017-2023.

Resultaten visade pa ett segregerat deltagande. For de kommunala huvudménnen var deltagandet
relaterat till kommunernas storlek, utbildningsniva och ekonomiska férmaga/skattekraft. Flera av hu-
vudménnen lyfte ocksa deltagande som en konkurrensfordel vid rekrytering av personal. Vad giller den
enskilda forskolesektorns ndrmare 1 900 huvudmén deltog de under den studerade tidsperioden, med
nagra fi undantag, inte alls i dessa nationellt syftande insatser. Olika logiker styr huvudmaénnens sats-
ningar pa samverkan, med konsekvenser for ett sammanhallet utbildningsystem.

Styrdokument: Skollag, laroplan, féretagens vision och koncept?

Léroplanen har innehaft en mycket stark stéllning i forskolan. Den ér ett levande dokument, vars mal
och syften genomsyrat forskolldrarutbildningarna. Det tydliggors pad ménga hemsidor i underséknings-
materialet. Detta géller sarskilt idédrivna forskolor och den grupp av vinstdrivna, som har ldngre bak-
grund som forskola. Enskilda huvudman och fristdende forskolor etablerade under senare ar uttrycker
en svagare relation till forskolans styrdokument i sin kommunikation om verksamheterna. Dér &r det de
egna koncepten, foretagens vision, som anges vara den sammanhéllande styrningen. Med detta
synliggdrs ocksa en pagdende forandring av kvalitetsbegreppen.

Ett forsvagat barnperspektiv

I de vinstdrivande forskolornas kommunikation framkommer en forskjutning fran en forskola styrd av
en idé, en ambition, av vad man vill med barnet, till ett vuxenorienterat fokus. Barnets behov, “for
barnets skull” som framhallits dver decennier, &r inte ldngre det som stér i centrum i1 denna typ av kom-
munikation, i dessa texter. “Barnets drhundrade™,'”” dir barnets behov och barnets rittigheter stélldes i
centrum som grund for verksamheterna och anledningarna till en utbyggd forskola av hég kvalitet har
fatt ge utrymmet till kunden. Kundens/vardnadshavarens behov och rittigheter kommer i férgrunden
och kundens kvalitetsbedomning av verksamheten.

Detta forhallningssitt illustreras av de vinstdrivna bolagen, da varan, motsvarande omsorg,
utbildning och eventuella 6vriga fordldratjanster beskrivs. Forskola blir en del av en erbjuden vélfards-
service, 1 en vél utformad paketering. Sammanhidngande med detta ar fordandrade kvalitetsbegrepp och
grunder for beddmning av forskolans kvalitet.

Nya och motsagelsefulla kvalitetsbegrepp?

Forskolans kvalitet representeras i kommunikationen pa hemsidorna genom vardnadshavarens
beddmning av verksamheten, framfor allt hos de vinstdrivna bolagens forskolor. Detta skiljer sig mycket
litet fran annan varuforséljning. Citering av kundernas bedomningar av varan utgdr en central del i mark-

nadsforingen, oavsett vara.

107 Ellen Key (1900). Barnets drhundrade.
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Detta matt pd kvalitet i en skolform innebér ett begrénsat perspektiv. Det motsvarar det vardnads-
havaren kan uppfatta. I materialet synliggdrs tendens till kvalitet pd marknadsgrund, som mot-svarar ett
kvalitetsindex med utifranperspektiv. Detta illustreras framfor allt hos de nyare forskole- skolaktorer i
den vinstdrivna verksamheten, vilka ocksd ofta har sin bakgrund i méanga olika branscher.'®®

Viérdnadshavaren ges en patagligt stark position i den marknadiserade skolorganisationen.

Den unika svenska forskolan
Svensk forskola har framhallits vara unik i internationell jamforelse. Den representerade en tidigt

utbyggd léroplans- och professionsstyrd heltidsverksamhet for barn mellan 1-6 ar, som kombinerade
utbildning och omsorg till en mycket lag kostnad. Detta véckte ett stort intresse. Sverige erbjod en
modell, framlyft av OECD, som kunde motiveras bade av utbildnings-, arbetsmarknads- och jamstélld-
hetsskal.

Det unika med den nu aktuella svenska forskolan representerar dock ett helt nytt kapitel i for-
skolehistorien. Den svenska modellen innefattar nu en offentligt finansierad privat dgd vinstdriven
verksamhet. Den ar tydligast illustrerad hos de kommuner i materialet, som har de storsta andelarna
enskilda huvudman. Detta &r ockséd kommunerna med de allra bista socio-ekonomiska foérhéllandena.

De vinstdrivna aktiebolagen dominerar den fristdende sektorn med ca 65 % av forskolebarnen, och
har omformat forskolesektorn. De har etablerat férskolemarknader dels med nya forskolor, dels genom
uppkdp av redan existerande vilfungerande forskolor med en stabil kundkrets. Denna modell har
mdjliggjorts av fri etableringsritt och en generds offentlig ekonomi, genom en skattefinansiering av

privat dgande med vinstutdelning. Detta ar unikt for Sverige.

Skolformen kraver sin larare
Den ér 2025 ar reviderade ldroplanen for forskolan anger att forskolan ska vara en plats som erbjuder

en trygg, rolig och lérorik milj6. Den ska framja alla barns utveckling och ldrande. Den ska utga frén
vad som beddms vara barnets bdsta. Utbildningen i forskolan ska vila pé vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet och lagga grunden for ett livslangt larande. Utbildningen ska utga fran en helhetssyn
pa barn och barnens behov, dir omsorg, utveckling och ldrande bildar en helhet. ...I utbildningen ingér
undervisning./ ../ Forskolldrare ska ansvara for det pedagogiska innehdllet i undervisningen och for att
det malinriktade arbetet frimjar barns utveckling och lirande.'®

Sa langt skolformen forskola, vars varumérke kraver bade sin utbildade ldrare och sin utbildade barn-

skotare.

108 Tallberg Broman, |. & Vallberg Roth A.-C. ”"Kvalitetsbegreppets ursprung och utveckling hos férskolesektorns
kommunala och enskilda huvudmaén - mellan marknadsgrund och vetenskaplig grund” (kommande).
109 https://www.skolverket.se/getFile?file=13295 Hamtad 260326
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Bilaga 1. Kommuner dir in

a barn gdr i fristdende forskolor: 0 % (medel 15 %)

Kommun 10

Skattekraft i kommunen
Riket: 262 71111

Invénare 25-64 ar, andel
(%) med eftergymnasial
utbildning. Alla

kommuner: 37 %'?

Politiskt styre: Det parti
som har ordférandepost.

Aneby 227 106 35 C
Arvidsjaur 243 889 28 S
Bollebygd 261 662 41 M
Boxholm 231492 30 S
Bromdolla 225 887 31 M
Dals Ed 210 124 29 C
Degerfors 224 586 25 S
Dorotea 227078 24 S
Eda 196 988 23 M
Essunga 218 410 28 KD
Gullspéng 210 042 25 M
Hofors 233024 26 M
Jokkmokk 254 612 34 FJK
Katrineholm 222212 33 M
Kungsor 227792 33 S
Laxa 221900 26 S
Lekeberg 242 132 38 M
Ljusmarsberg 208 229 23 S
Lycksele 229 586 38 S
Malung Sédlen 233 448 28 S
Markaryd 219 980 27 KD
Mellerud 205 651 30 M
Norsjo 224 445 28 S
Olofstrom 227 568 30 S
Robertsfors 230 844 34 S
Skinnskatteberg 2271792 28 SD
Smedjebacken 248 045 30 S
Sotenés 272 798 34 S
Storfors 230 781 24 S
Storuman 225 544 32 S
Séter 223 453 36 S
Tierp 229 183 30 C
Tingsryd 214 005 29 M
Toreboda 231 757 30 M
Ydre 224 929 34 C
Ange 234 685 27 S
Asele 210 260 30 S
Alvdalen 216 009 25 S
Alvsbyn 236 970 27 M
Osthammar 245 967 28 M

110 https://kolada.se/verktyg/fri-
sokning/?kpis=148832&years=30202,30201,30200&municipals=146551&rows=municipal,kpi&visualization=

Hamtad 260215

Whttps://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START __OE__OE0101/SkatteKraft/table/tableViewLay

outl/ SCB hamtad 260209

112 https://www.kolada.se/verktyg/fri-
sokning/?kpis=62747&years=30202,30201,30200&municipals=2328,16732,146551&rows=municipal,kpi&visual

ization=&focus=16732

Invanare 25-65 ar med eftergymnasial utbildning. Dessa lankar som anges har galler alla tabeller vad avser
dessa faktorer. Himtad 260209
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